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Werbesatzung der Landeshauptstadt Potsdam

Teilbereich ,Am Stern — Drewitz'

Begriindung

Vorbemerkung

Das aul3ere Erscheinungsbild einer Stadt wird nicht allein von der Architektur einzelner Ge-
baude oder Gebaudegruppen, sondern auch von Werbeanlagen im Stadtraum bestimmt.
Solche Anlagen kénnen den architektonischen Gesamteindruck erheblich stéren, wenn sie
ohne Rucksicht auf Gebaude und Stadtraum ausgebildet sind.

Die vorliegende Werbesatzung schafft die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine positive
Steuerung der Gestaltung der Werbeanlagen im Teilbereich A ,Am Stern-Drewitz' in der
Landeshauptstadt Potsdam.

Insbesondere

< auf den Baugrundstiicken im Innenbereich,

e an den Fassaden von baulichen Anlagen und

« auf offentlichem StrafRenland,

soll eine vertragliche Einbindung in das Stadtbild der Landeshauptstadt gesichert bzw. wie-
derhergestellt werden.

Durch die Regelungen dieser Satzung sollen die kommunalen Anforderungen an die stadt-
gestalterische Auspragung der Siedlungsstruktur der Landeshauptstadt mit den teils gegen-
laufigen Interessen der gewerblichen Wirtschaft zu einem vertraglichen Ausgleich gebracht
werden.

Ausgangssituation und Anlass zur Uberarbeitung der Werbesatzung

Die Situation zum Zeitpunkt der Uberarbeitung der Werbesatzung war unbefriedigend: die
geltende, am 23.8.1996 in Kraft gesetzte Werbesatzung wurde im Rahmen von Rechtsbe-
helfsverfahren vermehrt als zu unbestimmt, nicht ausreichend praktikabel und nicht mehr
zeitgemal angegriffen, so dass ihre Rechtssicherheit nicht uneingeschrankt garantiert war.
Ferner wurde der Geltungsbereich der 1996 in Kraft getretenen Werbesatzung, der sich Uber
das gesamte Stadtgebiet erstreckt, als zu umfangreich angesehen. Und auch die Tatsache,
dass sich der Charakter bestimmter Stadtgebiete inzwischen veréndert hat, machte eine
grundlegende Uberarbeitung der Satzung erforderlich.

Ein maRRgebender Anlass fiir die jetzt erfolgte Uberarbeitung der Werbesatzung war das Ur-
teil des Verwaltungsgerichts Potsdam vom 27.10.2000 zur Frage der Bestimmtheit einer
Werbeanlagensatzung. Nach Auffassung des Gerichts lie3 die alte Werbesatzung Zweifel
daran aufkommen, in wieweit flir den einzelnen Betroffenen verbindlich erkennbar ist, dass
das jeweilige Grundstiick, auf dem die Werbeanlage angebracht werden soll, von den Vor-
schriften der Werbesatzung erfasst wird und welche Anforderungen und Beschrankungen
hinsichtlich der Gestaltung, der Art, und der Grol3e der Werbeanlage gelten. Aus Rechtssi-
cherheitsgriinden wurde in diesem Zusammenhang auch eine teilraumliche Uberarbeitung
der Satzung empfohlen.

Hinzu trat die Novellierung der Brandenburgischen Bauordnung (BbgBO), welche die Be-
stimmungen des § 81 ,Ortliche Bauvorschriften* stark iberarbeitet hat. Die Regelung wurde
im Hinblick auf das Bestreben des Gesetzgebers, staatliche Aufgaben nach dem Subsidiari-
tatsprinzip weitgehend auf die Kommunen zu verlagern und die Kompetenz der Kommunen
zu starken, neu gefasst. So sind jetzt mit Ausnahme von Reinen Wohngebieten und dem
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planungsrechtlichen AuRenbereich Werbeanlagen gemaf der BbgBO weitestgehend freige-
geben.

Diskussion im parteipolitischen Raum

Aufgrund zahlreicher Beschwerden von Gewerbetreibenden, der im StraRenbild offenkundig
gewordenen Mangel bei der Anwendung der alten Werbesatzung und der Kritik an einer un-
zureichenden Verfolgung illegaler Werbung im 6ffentlichen Raum wurde die Werbesatzung
auch Gegenstand politischer Diskussionen in den Parteifraktionen der Landeshauptstadt.
Von den Fraktionen der CDU und der FDP wurden daher Antrage bzw. ein Entwurf zu einer
neuen Werbesatzung in die StVV eingebracht.

Antrag der CDU-Fraktion
.Beschluss der 51. 6ffentlichen Sitzung der Stadtverordnetenversammlung der Lan-
deshauptstadt Potsdam am 08.05.2002
Werbesatzung Vorlage 02/SVV/0247
Bis Dezember ist eine gednderte Werbesatzung zu erarbeiten.
Folgende Vorgaben sind dabei zu berticksichtigen:

71 Rechtssicherheit fur die Werbetreibenden

[ Férderung des Wettbewerbs in der Werbewirtschaft

[1 Verwendung internationaler Formate und

1 die Sicherung der Einnahmen fir die Stadt.
Begriindung:
Im Zuge der Beratung der DS 02/SVV/0048 der CDU-Fraktion zur Werbesatzung
der Landeshauptstadt Potsdam ist deutlich geworden, dass die bestehende Werbe-
satzung nicht konsequent umgesetzt wird.
Dariiber hinaus hat sich gezeigt, dass eine Uberarbeitung der Satzung notwendig
ist. Die 0. a. Vorgaben sollen dabei bericksichtigt werden.”

Satzungsentwurf der FDP zur neuen Werbesatzung

Die FDP-Fraktion sah sich veranlasst, in Abstimmung mit Gewerbetreibenden und
Denkmalschitzern eine praxisgerechte und moderne Werbesatzung zu erarbeiten
und in die Stadtverordnetenversammlung einzubringen.

Der am 22.01.2003 eingebrachte Entwurf enthalt wertvolle inhaltliche Anregungen
fur die vorliegende grundlegende Uberarbeitung der Werbesatzung, zum verwal-
tungsseitigen Verfahren und zum Erarbeitungsprozess.

Dennoch konnte die von der FDP vorgelegte Satzung aus formellen Grinden nicht
beschlossen werden, denn

« die erforderlichen Beteiligungsverfahren (der Birger und der Trager offentli-
cher Belange) wurden nicht durchgefihrt,

« die Satzung war in ihrer zeichnerischen Anlage mit der Abgrenzung der einzel-
nen Zonen nicht hinreichend bestimmit,

e der Satzung fehlte eine ausfiihrliche Begriindung, die zumindest die vorge-
nommenen Gebietsabgrenzungen und die getroffenen Regelungen nachvoll-
ziehbar machte.

Dennoch ist festzuhalten, dass die Inhalte und Intentionen des Satzungsentwurfes
der FDP im Rahmen der Uberarbeitung der Werbesatzung Beriicksichtigung fan-
den.

Ziele der Uberarbeiteten Werbesatzung

Die nunmehr vorliegende Satzung soll, um ihre Uberpriifoarkeit und Handhabbarkeit zu
verbessern, flr ausgewahlte und abgegrenzte Teilgebiete in der Landeshauptstadt Potsdam
gelten. Individualitdt und Unterschiedlichkeit der einzelnen Stadtgebiete erfahren bei diesem
Ansatz eine stérkere Beriicksichtigung und Wiirdigung.
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Die Satzung ist in die stadtebauliche Gesamtentwicklung eingebunden, entspricht grundsatz-
lich den Zielen der Stadtentwicklung und steht im Einklang mit dem wirksamen Flachennut-
zungsplan und den daraus abgeleiteten Verfahren der Verbindlichen Bauleitplanung.

Neben den rechtlichen Voraussetzungen fir eine positive Steuerung der Gestaltung der
Werbeanlagen fur den Teilbereich ,Am Stern — Drewitz* wird mit Hilfe dieser Satzung ebenso
die Qualifikation des Stadtbildes und ein Umgebungsschutz gestalterisch empfindlicher Ge-
biete vor optischer Beeintrachtigung durch Werbeanlagen und Warenautomaten angestrebt.
Dabei wird auch dem Bedarf insbesondere der gewerblichen Wirtschaft nach Werbung, not-
wendiger Darstellung ihrer Angebote und der Erkennbarkeit von Betriebsstandorten entspro-
chen.

Die Notwendigkeit der besonderen Anforderungen an Art, GroRe, Gestaltung und Anbrin-
gungsort der Werbeanlagen und Warenautomaten (sowie fir den Ausschluss bestimmter
Werbeanlagen oder Warenautomaten) wird mit folgender Zielstellung begrindet:

* Wahrung der gestalterischen Ruhe von ausschliel3lich oder Gberwiegend wohngenutzten
Gebieten. Eine Storung der stadtebaulich-gestalterischen Qualitat soll vermieden wer-
den.

* In den Randlagen zu schitzenswerten Gebieten soll das berechtigte Werbeinteresse
nicht zu Lasten gestalterisch schitzenswerter Nachbarschaft umgesetzt werden. Dieser
Aspekt wird durch die geeignete Ausrichtung der Werbung und / oder den vertraglichen
Umfang der Werbung berticksichtigt.

« Die Qualitat und landschaftliche Einbettung Potsdams in die offene (Kultur-) Landschaft
soll bewahrt werden. Hierzu werden notwendige spezifische Anforderungen fur denkbar
kritische Lagen formuliert.

» Die erforderliche Rechtssicherheit fir die Werbetreibenden und Anwender ist wiederher-
zustellen, der Wettbewerb in der Werbewirtschaft zu férdern, es sollen internationale
Formate Verwendung finden und die Einnahmen fir die Stadt sind zu sichern.

* Was fir das einzelne Baugrundstiick bzw. Haus gilt, muss sinngemaf auch Anwendung
auf den StraBenzug finden; es werden folgerichtig Regelungen fir das offentliche Stra-
Renland getroffen.

Die Satzung ist nicht dazu geeignet, Werbeanlagen aus dem Stadtbild zu verbannen. Sie soll

vielmehr daflir Sorge tragen, dass Werbeanlagen so gestaltet werden, dass sie das Stadtbild

einerseits nicht storen, beeintréachtigen oder verunstalten, andererseits durch ihre Vielfalt in
entsprechenden Formen zur positiven Entwicklung des Stadtbildes im Sinne einer Pflege des
stadtebaulichen Gesamtgefliges beitragen.

Von der Werbesatzung nicht erfasste Gebiete

Die aul3erhalb des raumlichen Geltungsbereichs befindlichen Gebiete im Teilbereich A ,Am
Stern — Drewitz' gehéren entweder dem baulichen AulRenbereich gemal § 35 BauGB an o-
der werden als nicht regelungsbedurftige Teile des Teilbereichs A ,Am Stern — Drewitz’ im
Sinne dieser Satzung betrachtet.

Regelungen nach § 81 (1) S. 1 Nr. 2 BbgBO zu Teilbereichen innerhalb des raumlichen Gel-
tungsbereiches, die dem Auf3enbereich angehoren, sind rechtlich ausgeschlossen (8§ 81 (8)
S. 2 BbgBO).

Die Gebietsabgrenzungen dirfen schon deshalb nicht als eine verbindliche Aussage zur Ab-
grenzung der “im Zusammenhang bebauten Ortsteile” gemal § 34 BauGB missverstanden
werden. Aufgrund der Tatsache, dass die Aul3enbereichsflachen und nicht regelungsbedurf-
tigen Flachen plangrafisch und innerhalb des Satzungstextes nicht differenziert wurden, ist
die Abgrenzung der Flachen des Innenbereichs gemal § 34 BauGB aus planungsrechtlicher
Sicht nicht Gegenstand dieser Satzung.
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Rechtsgrundlagen der Uberarbeiteten Werbesatzung

Die Werbesatzung fuRt auf den Bestimmungen des § 81 ,Ortliche Bauvorschriften' der Bran-
denburgischen Bauordnung (BbgBO).
Gemal § 81 Abs. 1 der Brandenburgischen Bauordnung gilt folgende Regelung:

(1) Die Gemeinden kdnnen 6rtliche Bauvorschriften erlassen tber

1. besondere Anforderungen an die dufRere Gestaltung baulicher Anlagen und anderer Anla-
gen und Einrichtungen sowie die Notwendigkeit oder das Verbot von Einfriedungen,

2. besondere Anforderungen an die Art, die Grol3e, die Gestaltung, die Farbe und den
Anbringungsort der Werbeanlagen und Warenautomaten sowie den Ausschluss bestimmter
Werbeanlagen und Warenautomaten,

3. eine besondere Erlaubnispflicht fir Werbeanlagen, die ohne Baugenehmigung errichtet
werden dirfen, soweit fir diese Werbeanlagen besondere Anforderungen nach Nummer 2
bestehen,

Die Gemeinde kann die ortlichen Bauvorschriften nach Satz 1 Nr. 1 und 2 erlassen, soweit
dies zur Verwirklichung baugestalterischer und stadtebaulicher Absichten oder zum Schutz
bestimmter Bauten, StralRen, Platze oder Ortsteile von geschichtlicher, kiinstlerischer oder
stadtebaulicher Bedeutung sowie von Baudenkmalern und Naturdenkmalern erforderlich ist.

Absatz 1 regelt die Befugnisse der Kommunen, 6rtliche Bauvorschriften in Form von Gestal-
tungssatzungen und Werbesatzungen zu erlassen.

Aus Nummer 1 ergibt sich die Ermachtigung fir Gestaltungssatzungen.

Die Nrn. 1 bis 4 des § 81 der BbgBO definieren im einzelnen, was Gegenstand dieser ortli-
chen Bauvorschriften, also hier der Werbesatzung, sein kann.

Nummer 2 ermachtigt zu speziellen Werbesatzungen.

Innerhalb der Nummer 3 er6ffnet der Gesetzgeber die Mdglichkeit, eine besondere Erlaub-
nispflicht fir Werbeanlagen auszulésen, die keiner Baugenehmigung nach § 55 (8) der
BbgBO bedirfen, soweit an diese Werbeanlagen zumindest eine besondere Anforderung
nach Nummer 2 gestellt wird.

In diesem Kontext sind die Bestimmungen des 8§ 61 (2) BbgBO anzufuhren, welcher die Zu-
standigkeit der Gemeinde oder des Amtes fur die Zulassung von Werbeanlagen regelt, fur
den Fall, dass diese nach 8§ 55 von der bauaufsichtlichen Genehmigung freigestellt sind, je-
doch durch drtliche Bauvorschrift einer sonderbehdrdlichen Erlaubnispflicht  durch die Ge-
meinde unterworfen sind.

Von dieser Mdglichkeit macht die Landeshauptstadt Potsdam Gebrauch. Hierdurch kann die
gewunschte zuséatzliche Kontrolle fur kunftige Werbeanlagen innerhalb des Stadtgebietes
gewadhrleistet werden.

Eine (weitere) Erméachtigungsgrundlage der Kommunen zum Erlass von Werbesatzungen
liefert 8 81 (1) Satz 2 BbgBO. Hierin sind auch die Zielstellungen definiert, welche zum An-
satz gebracht werden mussen.

Satz 2 fasst insofern die fir alle Werbe- und Gestaltungssatzungen gemeinsam geltende
Bestimmung uber Inhalt, Zweck und Ausmal? der Ermé&chtigung zusammen.

Die vorliegende Werbesatzung ist in ihrer Gesamtheit und in ihren Einzelregelungen “zur
Verwirklichung baugestalterischer und stadtebaulich er Absichten " erforderlich.

In diesem Kontext sind auch die Regelungen des § 9 Werbeanlagen und Warenautomaten’
der BbgBO relevant, die durch diese Werbesatzung nicht auf3er Kraft gesetzt werden.

-4 -
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Dies begriindet sich durch die Bestimmungen des § 9 (2) BbgBO:

“Werbeanlagen dirfen weder bauliche Anlagen noch das StralRen-, Orts- oder Landschafts-
bild verunstalten oder die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs gefdhrden. Die stérende
Haufung von Werbeanlagen ist unzuléssig. Werbeanlagen missen so angebracht und be-
trieben werden, dass sie das Wohnen nicht stéren. Die Satze 1 bis 3 gelten fir Warenauto-
maten entsprechend.”

Entsprechende Restriktionen sind daher nicht Gegenstand der vorliegenden Werbesatzung.
Auf Regelungen, bspw. betreffend der zulassigen Anzahl von Werbeanlagen, kann daher in
vorliegender Werbesatzung auf3er in 8 5 Abs. 7 Buchstaben e und f verzichtet werden.

Nachfolgend werden die Bestimmungen der einzelnen S atzungsparagraphen begriin-
det.

Zu 8 1: Raumlicher Geltungsbereich

Zu Absatz 1:

Hier werden die Gebiete zusammengefasst, flr die Regelungen im Rahmen dieser Satzung
getroffen werden.

Durch die zeichnerische Darstellung, die Teil der Satzung ist, wird die eindeutige Zuordnung
aller Grundstlicke in die jeweiligen Gebiete gewahrleistet.

Die Einteilung des Satzungsgebietes in unterschiedliche Gebiete hat zum Ziel, den jeweili-
gen Besonderheiten und dem unterschiedlichen Grad der Schutzwirdigkeit der Siedlungs-
strukturen im Geltungsbereich dieser Satzung in angemessener Form zu entsprechen.

Stadtgestalterisches Ziel fir die ,Gebiete mit absolutem Schutz der Wohnfunktion® ist es,
jede durch AuRRenwerbung verursachte optische Beeintrachtigung wirksam abzuwehren, um
die Qualitat des Wohnstandortes nicht zu mindern.

Die Wohnfunktion bildet hier die dominante und schitzenswerte Gré3e und ist daher be-
stimmend fUr die stadtgestalterische Gesamtpragung dieses Gebietes. Dem missen sich die
gewerbewirtschaftlichen Interessen deutlich unterordnen. Folgerichtig werden fir dieses Ge-
biet die restriktivsten Regelungen getroffen.

Gleichwohl soll der Wettbewerb in der Werbewirtschaft auch in diesem sensibelsten Gebiet,
bei gleichzeitiger Rechtssicherheit fir die Werbetreibenden, gefdrdert werden.

Die Sportflachen und die Schwimmbhalle sudlich der Ziolkowskistrafl3e sind nicht Gegenstand
der Werbesatzung, da sie von ihrer Gestaltung und Funktion her nicht im Einklang mit den
umgebenden Flachen stehen.

Auch in den ,Gebieten mit vorrangigem Schutz der Wohnfunktion® ist das Wohnen die
dominante Grol3e, die den vorrangigen Schutz erfordert. Daher gilt es auch hier, durch Au-
Renwerbung verursachte optische Beeintrachtigungen wirksam zu mindern. Aufgrund der
etwas starkeren Durchmischung mit nicht storendem Gewerbe und Dienstleistern etc. kom-
men hier weniger restriktive Regelungen zur Anwendung.

Die ,Gebiete mit Schutzanspruch benachbarter Gebiete” gelten als sog. ,Nachbarschutz-
streifen* oder ,Pufferzonen”. Sie befinden sich i. d. R. zwischen ,Gebieten mit absolutem
bzw. vorrangigem Schutz der Wohnfunktion* und den ,Gebieten mit Schutzanspruch fur
Landschaft und Fernwirkung®.

In diesen Gebieten steht die Wohnnutzung nicht primar im Vordergrund. Hier gilt es, den op-
tischen Eindruck der Werbung in Einklang mit dem Schutzstatus der gegeniberliegenden
.Gebiete mit (absolutem bzw. vorrangigem) Schutz der Wohnfunktion® zu bringen mit dem
Ziel der Einfigung des Gebietes in das Ortsbild der Nachbarschaft.

Die westlich des Arztehauses gelegenen Freiflachen an der GrotrianstralRe sind nicht Ge-
genstand der Werbesatzung, da sie, verglichen mit den angrenzenden Gebieten, eine Son-
derfunktion darstellen, fir die besondere Regelungen nicht erforderlich sind.

Die ,,Gebiete mit Schutzanspruch fur Landschaft und Fernw irkung“ vermitteln zwischen
dem Siedlungsraum und der Landschaft. Gestalterisches Ziel ist es hier, im Zuge der Verun-
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staltungsabwehr erhebliche Beeintrachtigungen auf das Landschaftsbild des Landschafts-
schutzgebietes Parforceheide (auf die Unberihrtheit der offenen Landschaft) abzuwehren.

Gestalterisches Ziel fur das ,Gebiet zur Erhaltung der dorflichen Struktur* ist der Schutz
und die Erhaltung der dorflichen Struktur. Das Gebiet weist eine kleinteilige Bebauung des
Dorfes Alt-Drewitz mit einer Mischung von ehemaligen Hofstellen, Einfamilienh&usern, ge-
werblichen Nutzungen und Gemeinbedarfseinrichtungen auf.

Fur die Dorflage des Dorfes Alt-Drewitz (auf3er dem durch den Bebauungsplan 51- 1 ,Am
Silbergraben” abgedeckten sidlichen Teil) besteht eine Erhaltungssatzung gemall § 172
Baugesetzbuch. Zur Erhaltung der stadtebaulichen Eigenart des Gebietes aufgrund seiner
stadtebaulichen Gestalt bediirfen der Riickbau, die bauliche Anderung oder die Nutzungsan-
derung sowie die Errichtung baulicher Anlagen im Geltungsbereich der Erhaltungssatzung
der Genehmigung. Die besonderen Anforderungen an Werbeanlagen sollen dieses Schutz-
ziel im gesamten Gebiet der gewachsenen Dorflage unterstitzen und ergéanzen, um deren
Ablesbarkeit und Gestaltungsqualitat zu erhalten.

Die ,Flachen von HauptverkehrsstralRen*  erfassen die 6ffentlich gewidmeten Verkehrsfla-
chen der grol3en, stadtteilverbindenden Magistralen im Teilbereich ,Am Stern-Drewitz".

Das gestalterische Ziel fur die ,Flachen von HauptverkehrsstralBen® besteht darin, die Wer-
beanlagen nicht auf die oben beschriebenen Gebiete selbst auszurichten, sondern allein auf
den Verkehr. Da in diesem Gebiet kaum sensible bzw. schitzenswerte Nutzungen vorhan-
denen sind, wird hier eine relativ grof3ziigige Regelung als sinnvoll erachtet.

Fur die offentlichen Verkehrsflachen besteht dartiber hinaus die ergdnzende Mdglichkeit der
Feinsteuerung durch die jeweils erforderlichen stral3enrechtlichen Erlaubnisse und die Ab-
sicht, fir jeweilige bestimmte Typen von Werbeanlagen (beispielsweise Werbesaulen oder
Werbetafeln etc.) eine vertragliche Konzessionierung von privatwirtschaftlichen Partnern vor-
zusehen, die eine konkretisierende Eingrenzung ermdglicht.

Zu Absatz 2 : Die Regelung dient der Klarheit der Anwendung bei Grundstiicken, die eine
Gebietsabgrenzung Uberschreiten.

Zu Absatz 3:

Die zeichnerische Darstellung ist die farbige Darstellung des Teilbereichs ,Am Stern — Dre-
witz* i. M. 1 : 10.000.

Hier werden u. a. die funf von der Satzung Uberdeckten Gebiete, die ,Flachen von Hauptver-
kehrsstraRen®, die Stadtgrenze, die Grenze des Teilbereichs A sowie die Grenze des raumli-
chen Geltungsbereichs dargestellt. Dies erleichtert die Handhabbarkeit und dient dartber
hinaus der Klarheit der Satzungsregelungen.

Zu 8 2: Abmessungen und Flachenmalle der Werbeanlag en

Zu Absatz 1:

Es wird dargelegt, worauf sich die Abmessungen und Flachenmalie beziehen.

Der ,umfassende” Flacheninhalt entsteht innerhalb der &uf3eren umschreibenden Linie der
Werbeanlage.

Relevant fur die erlaubte GrofRe von Werbeanlagen ist allein der Flacheninhalt, nicht die
durch das Bogenformat implizierte Proportion Héhe x Breite.

Es wird insofern die eindeutige Handhabung der Satzung sichergestellt. Dies dient der Klar-
stellung sowie der Bestimmtheit der Satzung.

Zu Absatz 2:
Der Begriff der Sammelwerbeanlage wird definiert. Dies dient der Vermeidung von Missver-
standnissen und somit zur Klarstellung sowie der Bestimmtheit der Satzung.
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Zu 8 3: Erlaubnispflicht

Zu Absatz 1:

§ 81 (1) Nr. 3 der BbgBO ermdoglicht es, eine Erlaubnispflicht auch fur genehmigungsfreie
Werbeanlagen auszuldsen. Von dieser Moglichkeit macht die Stadt Potsdam Gebrauch, well
durch die liberalisierte Bauordnung ein groRRer Teil bislang genehmigungspflichtiger Bauvor-
haben nun nicht mehr genehmigungspflichtig ist, und wegen der stadtgestalterischen Bedeu-
tung der Werbeanlagen Uber diese Regelung der Erlaubnispflicht eine zusatzliche Kontrolle
auch far nicht genehmigungspflichtige Bauvorhaben eingefihrt werden soll.

Dies fuhrt zu einer Verpflichtung desjenigen, der eine Werbeanlage errichten will, die nicht
genehmigungspflichtig ist, eine Erlaubnis einzuholen. Die Untere Bauaufsicht prift den An-
trag anschlieRend anhand der Regelungen dieser Satzung.

Die Erlaubnispflicht bleibt eingegrenzt auf Werbeanlagen an der Stétte der Leistung mit einer
GroRRe von mehr als 1,0 gm bis zur Schwelle der Genehmigungsfreiheit nach § 55 (8) Nr. 1
BbgBO. Einbezogen in die Erlaubnispflicht werden auch die in § 55 (8) Nr. 8 BbgBO von der
Genehmigung freigestellten Anlagen, um sicherzustellen, dass die Einhaltung der Satzungs-
regelungen praventiv geprift werden kann, und so Auseinandersetzungen im Rahmen von
ordnungsbehérdlichen Verfahren zu vermeiden.

Zu Absatz 2 : Die Regelung dient der Klarheit in der praktischen Anwendung.

Zu 8 4: Allgemeine Anforderungen an Werbeanlagen u  nd Warenautomaten im gesam-
ten Geltungsbereich

8§ 4 beinhaltet die grundsatzlichen Anforderungen an Werbeanlagen.

Werbeanlagen sind ein Element im stadtebaulichen Kontext und férdern Kommerz, Informa-
tion und Kommunikation. Die verschiedenen Werbeanlagen sind raumwirksame Elemente,
die unterschiedliche Aufgaben im stadtischen Geflige Ubernehmen. Allein durch die Stand-
ortwahl, die Aufstellung oder das Anbringen von Werbeanlagen wird das Erscheinungsbild
des Stadtraums veréndert und kann eine Situation gestitzt oder gestort werden. Die Wahl
des Standortes und die Art der Werbeanlagen bedingen sich dabei wechselseitig und beein-
flussen die Wirkung der Werbeanlagen.

Die Standortwahl und das Erscheinungsbild der Werbeanlagen missen nach den unter-
schiedlichen baulichen, stadtgestalterischen und landschaftlichen Charakteristika eines Or-
tes erfolgen. Diese bestimmen, wo und welche Werbeanlagen plaziert werden kénnen, ob
sie beleuchtet oder unbeleuchtet sind und welche Formate sie haben dirfen.

Dem gegentber steht das berechtigte Interesse der Wirtschaft, mittels Anlagen der AulRen-
werbung die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit auf sich zu ziehen. Die Botschaften auf Wer-
beanlagen sollen aus der Sicht der Werbetreibenden einen mdglichst grof3en Personenkreis
erreichen, das heil3t einen hohen Wirkungsgrad erzielen. Wichtige Kriterien fur die Standort-
wahl sind daher die Frequenz, mit der stadtische Raume benutzt werden, und die Bewe-
gungsgeschwindigkeit der Bewohner, die sich in diesen stadtischen Raumen bewegen.

Weil Werbung, insbesondere Werbung an Geb&uden, oftmals nur einen untergeordneten
Raum einnimmt und zudem in der Regel nachtraglich angebracht wird, muss leider haufig
nicht die gleiche gestalterische Sorgfalt beobachtet werden, die bei dem Entwurf von Ge-
bauden die Regel darstellt. Da Werbung intensiv auf den 6ffentlichen Raum wirkt — das ist
schlie3lich die Absicht von Werbung — hat sie beachtliche stadtgestalterische Auswirkungen.

Gebéaude werden nach bestimmten Gestaltungsprinzipien entworfen, die es bei der Positio-
nierung von Werbeanlagen zu bertcksichtigen gilt.

Dazu gehoren

* die Proportionen eines Gebaudes,
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« das Verhaltnis von geschlossenen zu transparenten Wand- bzw. Fensterflachen,

e die Gliederung der Fassade,

* Lochfassaden,

e (gliedernde Fassadenelemente,

e die Dachform und

¢ die Nutzung eines Gebaudes in den einzelnen Geschossen.

Fassaden werden durch das Wechselspiel von Fenster- und Wandflachen sowie die Ver-
wendung verschiedener Materialien und Farben gegliedert. Fensterflachen sollten grundsétz-
lich werbefrei sein, d. h. nicht zugeklebt oder verhangt, die Fassadengliederung des Gebau-
des sollte stets sichtbar bleiben. In Abhangigkeit von der Fassadengliederung bieten sich
Bristungsflachen fur das Montieren von Werbung an.

Gliedernde Linien in der Fassade, die durch Farb-, Material- oder Wechsel der Fassaden-
elemente entstehen, geben die Begrenzung der Werbeelemente vor. Eine Uberschreitung
dieser Konturen ist auszuschlie3en.

Werbeanlagen, gleich welcher Art (Schriften, Schilder, Transparente, Automaten), missen
eingebunden sein in die Architektur, die sie tragt. Sie durfen die Konstruktions- und Gestal-
tungsmerkmale des Gebaudes nicht verleugnen oder Uberspielen. Was fir das einzelne
Haus gilt, muss sinngemaf auch Anwendung auf den StralRenzug und das Stadtquartier fin-
den.

Laufende Schrift- und Leuchtbander sowie Blinklichter wiirden die Schutzfunktion innerhalb
der Teilgebiete dieser Satzung stéren und werden demzufolge ausgeschlossen.

In der jingsten Vergangenheit nimmt die Tendenz der AuRenwerbung zu, auf spiegelnde
und bewegliche Elemente auszuweichen. Spiegelungen und sich bewegende Werbeelemen-
te sind als nicht unerhebliche Beeintrachtigung des StraRen- und Ortsbildes anzusehen und
sollen daher in den schitzenswerten Gebieten durch die Satzung ausgeschlossen werden.

Die Satzung ist in ihrer Gesamtheit und in ihren Einzelregelungen ,zur Verwirklichung bau-
gestalterischer und stadtebaulicher Absichten erforderlich®.

Zu 8 5: Gebietsbezogene Anforderungen an Werbeanla gen und Warenautomaten

Grundsatzlich bestimmen Stadtgestalt und Nutzung eines Gebietes die Empfindlichkeit ge-
genuber Werbung im Stadtraum.

In die Kategorie der besonders sensiblen Nutzungen sind die ,Gebiete mit absolutem bzw.
vorrangigem Schutz der Wohnfunktion“ einzuordnen.

Absétze 1 bis 6: ,Gebiete mit absolutem Schutz der Wohnfunktion / Gebiete mit vor-
rangigem Schutz der Wohnfunktion®

Die Wohnfunktion bildet in beiden o. g. Gebietstypen in abgestufter Form die dominante und
schitzenswerte GroRRe. Diese ist bestimmend fir die stadtgestalterische Gesamtpragung.

In den ,Gebieten mit vorrangigem Schutz der Wohnfunktion“ ist im Gegensatz zu den ,Ge-
bieten mit absolutem Schutz der Wohnfunktion“ eine starkere Durchmischung mit nicht sto-
rendem Gewerbe und Dienstleistern festzustellen.

Die Bewegungsgeschwindigkeit des Stadtbenutzers ist in beiden Gebieten relativ ruhig und
langsam. Die Stadtrdume werden ganzheitlich erlebt und wahrgenommen, und verschiedene
Elemente im Raum kdnnen gleichzeitig erfahren werden. Werbung kann bzw. muss hier
kleinformatig sein.

StraRenrdume mit geringer Breite und geschlossener Straf3enrandbebauung und kleine Plat-
ze in den Ortsteilzentren sind Standorte fir kleinformatige Werbeanlagen.

Ubergeordnetes Ziel und erklarte baugestalterische und stadtebauliche Absicht dieser Sat-
zung ist es, das qualifizierte Stadtbild dieser Gebiete auch kinftig vor unmaf3stablichen oder
Uberfrachtenden Werbeanlagen nachhaltig zu schitzen.
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Aufgrund der skizzierten Charakteristika der beiden ,Gebiete mit absolutem / vorrangigem
Schutz der Wohnfunktion werden groR3flachige Werbeanlagen generell ausgeschlossen.

Durch § 5 Abs. 1, Buchstabe a ) wird sichergestellt, dass Werbeanlagen nur auf dem Grund-
stick angebracht werden, auf dem das Gewerbe oder der Beruf ausgelbt wird, dem die
Werbung gilt. Es muss also ein Funktionszusammenhang zwischen der Nutzung des Hauses
und der Werbung bestehen.

Das durch eine (intensive) Wohnnutzung gepragte Stadtquartier soll nicht als Werbeanlagen
fur dort nicht ansassige Betriebe oder fir reine Markenwerbung (Fremdwerbung) verwendet
werden.

Die Regelung in Buchstabe b ) dient der Stadtbildpflege, die seitlichen und rickwartigen
Fassaden sind von jeder Werbung freizuhalten; die Werbung ist in der Erdgeschosszone der
Bebauung bis zur Bristung des 1. Obergeschosses anzubringen, um so die Charakteristik
der ,Gebiete mit absolutem Schutz der Wohnfunktion® nicht zu beeintréachtigen.

Der Regelungsgehalt des Buchstaben c ) stellt auf die gestalterisch oftmals nicht befriedi-
gende Lésung von Werbeanlagen in Einfriedungen ab. Durch die gestalterische Integration
von Werbeanlagen in Einfriedungen wird gewéhrleistet, dass die optischen Beeintrachtigun-
gen des StrafRen- und Stadtbildes im Sinne einer positiven Baupflege geregelt werden.

Die in Buchstabe d ) getroffene Regelung verhindert, dass Werbeanlagen als Ausleger zur
seitlichen Grundstiicksgrenze zu dicht aufeinander angebracht werden.

Durch die Regelung ist gewahrleistet, dass mindestens 4 m zwischen Auslegern angrenzen-
der Grundstiicke einzuhalten sind.

Es wird sichergestellt, dass die einzelnen Geb&ude als eigenstéandige Einheit erkennbar blei-
ben und asthetische Beeintrachtigungen wirksam abgewehrt werden kénnen. Die Vorschrift
dient der Stadtbildpflege.

Durch den Buchstaben e) ist gewéhrleistet, dass der fir Werbung zur Verfiigung stehende
Flacheninhalt, entsprechend der Gestaltung des Gebietes trotz vergleichsweise starker Re-
striktion ausreichend werbewirksam ist.
Die architektonische Gesamtauspragung der Fassaden bleibt sichtbar und somit erlebbar.
Die Regelung dient der Stadtbildpflege.

Durch die Einschrankung auf Schriftztige in Einzelbuchstaben und Zeichen als Regelungs-
gehalt des Buchstaben f ) soll die Erlebbarkeit der Fassade gewahrleistet bleiben. Schriftzi-
ge sind auf Nahwirkung ausgelegt und richten sich in erster Linie an Passanten. Sie bewer-
ben meistens im Erdgeschoss liegende Laden und Gastronomie und sind deshalb auf die
Erdgeschosszone zu beschrénken; vergleiche Begriindung zu Buchstabe b).

Hierdurch soll auch dem besonderen Charakter diesen Gebietes entsprochen werden. Zu-
dem wird durch diese Vorschrift eine bessere Lesbarkeit der Schrift gewéahrleistet.

Buchstabe g ): Durch die Freigabe nur von selbstleuchtenden Werbeanlagen werden Beein-
trachtigungen der Bewohner durch optische Reiziberflutungen abgewehrt. Die Helligkeitsef-
fekte wirden die Schutzfunktion dieses Gebietes storen und werden daher untersagt.

Warenautomaten sind in den ,Gebieten mit absolutem Schutz der Wohnfunktion* ausge-
schlossen, da deren Aufstellung regelmaf3ig mit einer negativen Wirkung auf das Stadtbild
verbunden ist.

Absatz 2 gewahrleistet, dass die zu beachtenden Vorgaben fur Einrichtungen des Lebens-
mitteleinzelhandels innerhalb des Gebietes gelockert werden kénnen und unter Berlcksich-
tigung der Ubrigen Voraussetzungen Werbung ermdglicht werden soll.

Die bevorzugte Behandlung des Lebensmitteleinzelhandels begriindet sich durch seine wich-
tige Funktion innerhalb der ,,Gebiete mit absolutem Schutz der Wohnfunktion®: Durch sie wird
die Versorgung der Wohnbevoélkerung mit Gitern des taglichen Bedarfs (auch und gerade
fur die nicht motorisierte Bevolkerung) gesichert.
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Absatz 2 besagt dariber hinaus, dass Einrichtungen des Lebensmitteleinzelhandels mit
Werbeanlagen am Gebéaude (...) werben dirfen. Die Art und der Umfang der Regelung wer-
den definiert.

Fur alle funf beschriebenen Gebiete werden einheitliche Regelungen betreffend der erlaub-
ten FlachengrolRen von (nicht amtlichen) Hinweisschildern auf offentlichen Verkehrsflachen
getroffen.

Auch der Absatz 3 dient insofern der Orts- bzw. Stadtbildpflege.

Die Funktionsfahigkeit von Hinweisschildern wird durch die Flachenbeschrankung nicht be-
eintrachtigt.

Dartber hinaus ist hier der Aspekt der Wiedererkennung von groRer Bedeutung. Die Hin-
weisschilder der Landeshauptstadt sollen im Zuge eines einheitlichen Erscheinungsbildes
der Landeshauptstadt in der Offentlichkeitsdarstellung (gleichartige AuRBendarstellung) kiinf-
tig in ihrer Gesamtheit (annahernd) gleich grof3 und einheitlich gestaltet werden.

Absatz 4: Der Regelungsgehalt und die Regelungstiefe fir die ,Gebiete mit vorrangigem

Schutz der Wohnfunktion®  orientieren sich im wesentlichen an den Regelungen zu den

.Gebieten mit absolutem Schutz der Wohnfunktion®.

Auch hier ist als Hauptzielsetzung der vorrangige Schutz der Wohnfunktion zu nennen. Im

Gegensatz zu den ,Gebieten mit absolutem Schutz der Wohnfunktion® findet hier allerdings

eine Durchmischung mit anderen Nutzungen statt. Es sind in der Regel nicht stérende Han-

dels-, Gewerbe- und Dienstleistungseinrichtungen, welche die Wohnnutzung erganzen.

Infolge der bestehenden Prioritat des Wohnens soll sich auch die Eigenwerbung der Wohn-

funktion unterordnen; erforderlich ist eine gestalterische Ricksichtnahme.

Aufgrund der oben beschriebenen Durchmischung mit Gewerbe und Dienstleistern kommen

hier im Ergebnis weniger restriktive Regelungen zur Anwendung.

Im Einzelnen:

(in Klammern die entsprechende Regelung betr. der ,Gebiete mit absolutem Schutzanspruch

der Wohnfunktion“ zum Vergleich)

« Werbung darf hier bis 10% der Fassadenflache einnehmen (5%), und die Begrenzung
auf 4/1 Bogen entfallt hier

« Werbung in den Vorgarten ist bis zu einer GroRe von 2/1 Bogen zuldssig (Werbung in
den Vorgarten ist nicht erlaubt)

e Schriftziige dirfen nicht nur in Einzelbuchstaben und Zeichen dargestellt werden
(...durfen nur in Einzelbuchstaben und Zeichen dargestellt werden)

« Warenautomaten sind erlaubt (...sind ausgeschlossen).

Bei Beachtung der angefiihrten FlachengrofRen (10% der Fassadenflache) ist eine Stérung,
Beeintrachtigung oder Verunstaltung des StraRen- oder Ortsbildes nicht zu besorgen. Dies
gilt gleichermaf3en fir das Aufstellen von Warenautomaten.

Alle weiteren Restriktionen sind identisch mit dem Gestaltungskatalog der ,Gebiete mit abso-
lutem Schutz der Wohnfunktion®.

Durch den Regelungsgehalt und die Regelungstiefe kann dem besonderen Charakter dieser
beiden Gebiete entsprochen werden.

Die Anforderungen an die Art, die Grof3e, die Gestaltung und den Anbringungsort der Wer-
beanlagen und Warenautomaten werden im Hinblick auf die besondere Schutzfunktion in-
nerhalb der ,Gebiete mit absolutem bzw. vorrangigem Schutz der Wohnfunktion* erhoben.

Betreffend des Absatzes 5 vergleiche Begriindung zu Absatz 2.
Bezlglich des Absatzes 6 siehe Argumentation zu Absatz 3.

Die Regelungen des § 5 Absatze 1 bis 6 dienen der ,Verwirklichung baugestalterischer und
stadtebaulicher Absichten®.

Absatze 7 bis 12: ,Gebiete mit Schutzanspruch benac  hbarter Gebiete / Gebiete mit
Schutzanspruch fur Landschaft und Fernwirkung*
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In den ,Gebieten mit Schutzanspruch benachbarter Gebiete* und in den ,Gebieten mit
Schutzanspruch fur Landschaft und Fernwirkung® sind, aufgrund ihres Gebietscharakters, d.
h. der vorhandenen baulichen Struktur und der angrenzenden Gebiete / Nutzungen, weniger
stringente Einschrankungen als in den ,Gebieten mit absolutem Schutzanspruch der Wohn-
funktion“ oder den ,Gebieten mit vorrangigem Schutz der Wohnfunktion“ zu beachten.

Die stadtgestalterische Gesamtpragung dieser Gebiete zeichnet sich in der Regel nicht
durch eine schiitzenswerte Gestaltung, sondern vielmehr durch das geschlossene, homogen
gewachsene Ortsbild oder die Ortssilhouette an sich aus.

Von der Werbesatzung werden diejenigen Flachen von Gebaudefronten erfasst, die nach
dieser Satzung schitzenswerten Gebieten gegenuberliegen.

Bezlglich dieser Gebiete und der zuvor erlauterten ,,Gebiete mit absolutem / vorrangigem
Schutzanspruch der Wohnfunktion“ ist als Unterschied festzustellen, dass hier die Stadtge-
stalt starker durch die Wirtschaftstatigkeit gepragt ist. Fremdwerbung ist, bei Einordnung in
das Ortsbild, hier aufgrund der genannten Flachenregelungen gestattet. Die Maf3e sind nicht
so eng gesetzt. Der Flacheninhalt der Werbeanlagen ist daher gro3er bemessen. Das Auf-
stellen von (beleuchteten) Automaten ist generell statthaft.

Absatz 7 Buchstabe a ) stellt sicher, dass an Gebaudefassaden, die héherrangigen Schutz-
gebieten (,Gebieten mit absolutem bzw. vorrangigem Schutz der Wohnfunktion“ oder dem
»Gebiet zum Erhalt der dorflichen Struktur®) unmittelbar zugewandt sind, sowie auf den davor
liegenden Freiflachen trotz Flachenbeschrankung der fir Werbung zur Verfigung stehende
Flacheninhalt entsprechend der Gesamtgestaltung des Gebietes ausreichend grof3 dimensi-
oniert und somit werbewirksam bleibt.

Eine storende Uberdeckung der Hausfassaden fiir den Blick von Bewohnern héherrangiger
Schutzgebiete kann hierdurch verhindert werden.

Die Regelung dient der Stadtbildpflege.

Die Regelung in Buchstabe b) dient der Ortsbildpflege. Die Werbung an der Fassade, die
héherrangigen Schutzgebieten unmittelbar zugewandt ist, ist nur bis zur Bristung des 2. OG
erlaubt, um so die Charakteristik und Funktion der gegeniiberliegenden ,Gebiete mit absolu-
tem / vorrangigem Schutz der Wohnfunktion“ bzw. des ,Gebietes zur Erhaltung der dorfli-
chen Struktur” nicht tber Geblhr zu beeintrachtigen.

Buchstabe c) gewahrleistet, dass die optischen Beeintrachtigungen héherrangiger Schutz-
gebiete durch in vorhandene Einfriedungen integrierte Werbeanlagen auf ein vertragliches
Mal reduziert werden. Die Regelung dient der Ortsbildpflege im Sinne einer positiven Bau-
pflege unter Wirdigung des Gebietscharakters.

Dennoch finden die Anforderungen der Werbewirtschaft Berticksichtigung, indem die erlaub-
ten Flachendimensionierungen ausreichend grol3 bemessen bleiben.

Buchstabe d) regelt, dass Fremdwerbung, die héherrangigen Schutzgebieten unmittelbar
zugewandt ist, als nicht generell storend eingestuft wird und daher bei Beachtung der Fla-
cheninhalte erlaubt ist.

Eine nachhaltige Stérung des Orts- oder StralRenbildes ist in diesem Gebiet bei der vorgese-
henen Grol3e der Werbeanlagen nicht zu beflrchten.

Die Buchstaben e) und f ) beziehen sich auf Tankstellen und Schnellrestaurants. Die getrof-
fenen Regelungen sollen eine kiinftige Beeintrachtigung hoherrangiger Schutzgebiete durch
eine stdrende Haufung von Werbeanlagen wirksam ausschlieRen. Der Regelungsgehalt des
8§ 9 BbgBO ist hierfur nicht ausreichend, da hiernach regelmafig bis zu drei Werbeanlagen
pro Grundstick zuldssig wéren.

Die Konzentration von Werbeanlagen in einem engeren, tberschaubaren Bereich soll ver-
hindert werden. Im Vordergrund steht hierbei die Einwirkung auf die schitzenswerte Umge-
bung mit Wohnfunktion, so dass es sich bei dieser Bestimmung im wesentlichen um einen

-11 -



Werbesatzung der Landeshauptstadt Potsdam - Teilbereich ,Am Stern — Drewitz

Unterfall der Verunstaltungsabwehr des Straf3en-, Orts- oder Landschaftsbildes im Sinne des
§ 8 ,Gestaltung‘ der BbgBO handelt.

Warenautomaten werden hier als nicht ortsuntypisch oder stérend eingestuft werden und er-
richtet werden duirfen. Eine nachhaltige Stérung des Orts- oder StralR3enbildes durch das Auf-
stellen von Warenautomaten ist aufgrund des Gebietscharakters nicht zu beflrchten.

Der Absatz 8 regelt die Voraussetzungen fur das Aufstellen von Pylonen und Werbefahnen.
Unter Berucksichtigung der genannten Hohenreglementierung ist eine nachhaltige Stérung
des Orts- und Landschaftsbildes sowie der Stadtsilhouette nicht zu beflrchten.

Bezlglich der Regelungen des Absatzes 9 vergleiche die Begriindung zu Absatz 3.

Absatz 10:

Stadt- bzw. ortsgestalterisches Ziel der Regelungen dieses Absatzes ist es, den an den

Siedlungssaum des Teilbereichs A angrenzenden Landschaftsraum vor Werbeanlagen zu

schitzen, die eine nicht gewollte Fernwirkung verursachen.

Der Ubergang vom Siedlungs- zum Landschaftsraum soll in diesen Gebieten durch wahr-

nehmbare bauliche Gegebenheiten definiert sein und nicht durch Uberdimensionierte Werbe-

trager Uberformt werden.

Die Festsetzungen richten sich in der Regel nach den Regelungen zu den ,Gebieten mit

Schutzanspruch benachbarter Gebiete®, an welche diese Gebiete unmittelbar angrenzen.

Da jedoch die ,Gebiete mit Schutzanspruch fir Landschaft und Fernwirkung® sensiblen Ge-

bieten / Nutzungen in der Regel nicht gegenulberliegen, sind die zulassigen Flachenmalle

bzgl. der Werbung an Einfriedungen und Fremdwerbung gro3er bemessen, da diese Forma-

te gegeniber der freien Landschaft im Hinblick auf ihre Fernwirkung keine zu besorgende

Wirkung entfalten.

Im Einzelnen:

(in Klammern die entsprechende Regelung fir die ,Gebiete mit Schutzanspruch benachbar-

ter Gebiete")

* Werbung in Einfriedungen darf eine Grof3e von 12/1 Bogen nicht tUberschreiten (6/1
Bogen),

* Fremdwerbung darf eine Grof3e von 12/1 Bogen nicht tberschreiten (6/1 Bogen).

Die weiter getroffenen Regelungen sind identisch mit den Regelungen fir die ,Gebiete mit

Schutzanspruch benachbarter Gebiete”, weil die beiden Schutzgebiete bzgl. ihres Gebiets-

charakters Ubereinstimmungen aufweisen.

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass auch hier

« eine zu starke Uberdeckung der Fassade unter Beriicksichtigung der Werbewirksam-
keit verhindert wird, erlaubt sind 15% der Fassadenflache;

« die optischen Beeintrachtigungen durch Werbeanlagen an Einfriedungen  minimiert
werden;

« zur Verwirklichung baugestalterischer und stadtebaulicher Absichten, einhergehend mit
der Reduzierung der Beeintrachtigungen der Landschaft und der Fernwirkung, boden-
ferne Werbeanlagen ausgeschlossen werden;

* Fremdwerbung als nicht stérend eingestuft wird und daher bei Beachtung der ver-
gleichsweise groRRen Flacheninhalte erlaubt ist;

¢ Warenautomaten als nicht ortsuntypisch oder stérend wahrgenommen werden und da-
her generell erlaubt sind.

Der Absatz 11 regelt die Voraussetzungen fur das Aufstellen von Pylonen und Werbefah-
nen. Unter Berilcksichtigung der genannten Hohenbeschrankung, namlich des Nicht-
Uberragens des Geb&audes mit der Statte der Leistung und angrenzender Gebaude, ist eine
nachhaltige Stérung der Landschaft und der Fernwirkung  nicht zu befirchten.

Bezlglich der Regelungen des Abs. 12 vergleiche die Erlauterungen zu Absatz 3.
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Die Regelungen des § 5 Absatze 10 bis 12 dienen der ,Verwirklichung baugestalterischer
und stadtebaulicher Absichten®.

Absatze 13 bis 15: Gebiete zur Erhaltung der dorfli  chen Struktur

Gestalterisches Ziel bezuglich des ,Gebietes zur Erhaltung der dorflichen Struktur” ist die
Bewahrung der dorflichen Pragung des Siedlungskdrpers von Alt-Drewitz.

Das qualifizierte Ortsbild dieses Gebietes soll auch kiinftig vor unmaf3stablichen und tber-
frachtenden Werbeanlagen geschutzt werden.

Das Gebiet weist eine kleinteilige Bebauung des friiheren Dorfes Drewitz mit einer Mischung
von ehemaligen Hofstellen, Einfamilienhdausern, gewerblichen Nutzungen und Gemeinbe-
darfseinrichtungen auf.

Der Regelungsumfang und die Regelungstiefe der ,Gebiete zur Erhaltung der dorflichen
Struktur® orientieren sich im wesentlichen an den Regelungen der ,Gebiete mit absolutem /
bzw. vorrangigem Schutz der Wohnfunktion®, s. o..

Abs. 14 : siehe Begriindung zu Absatz 2.
Abs. 15: siehe Begriindung zu Absatz 3.

Die Regelungen des § 5 Absatze 13 bis 15 dienen der ,Verwirklichung baugestalterischer
und stadtebaulicher Absichten®.

Absatz 16: ,Flachen von Hauptverkehrsstral3en®

Einen Sonderfall beztiglich der getroffenen Gebietskategorien bilden die ,6ffentlich gewidme-
ten Flachen der Hauptverkehrsstraf3en®.

Innerstadtische HauptverkehrsstralRen eignen sich in der Regel als Standorte fir grof3flachi-
ge Werbeanlagen, die auf Fernwirkung ausgelegt sind und auch bei relativ hoher Geschwin-
digkeit wahrgenommen werden, denn die grofdte Aufmerksamkeit gilt hier dem Verkehrsge-
schehen. Werbung wird nur beim Vorbeifahren aus den Augenwinkeln wahrgenommen; ent-
sprechend grof3formatig muss sie sein.

Werbeanlagen an und in Haltestellen

Anlasslich der zunehmenden rechtlichen Auseinandersetzungen um die Genehmigungsfa-
higkeit von Werbeanlagen an und in Haltestellen der Verkehrsbetriebe in Potsdam (ViP)
wurde augenscheinlich, dass die Schaffung verbindlicher Regelungen zu Werbung an und in
Haltestellen immer vordringlicher wird.

Da die betroffenen Flachen durchweg in der Verfligbarkeit der Landeshauptstadt oder der
VIP sind, wurde bezilglich der angefiihrten Regelungen vergleichsweise Zuriickhaltung ge-
ubt.

Die Bestimmungen des § 5 Absatz 16 der Satzung erdffnen die Moglichkeit, den Umfang der
Werbung an und in Haltestellen bzw. auf den der VIP fur betriebliche Zwecke zur Verfigung
gestellten stadtischen Flachen auf ein im Stadtbild vertragliches Mal3 zu begrenzen.
Betreffend dieser Flachen sind vertragliche Regelungen zwischen Stadt bzw. VIP und der
Werbewirtschaft mdglich, die auch ein stadtgestalterisch angemessenes Erscheinungsbild
der Werbung an Haltestellen sicherstellen.

In diesem Zusammenhang sei auf die Moglichkeit der Landeshauptstadt hingewiesen, tber
Konzessionsvertrage mit der Werbewirtschaft geeignete Regelungen zu treffen, die zugleich
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den Interessen der Werbewirtschaft an Werbung im 6ffentlichen Raum und der Vermarktung
durch die Stadt dienen. Ebenso kann der Aspekt einer geordneten Bewirtschaftung der je-
weiligen StralRenziige Uber entsprechende Verpflichtungen im Konzessionsvertrag geregelt
werden.

Die Regelungen des 8 5 Absatz 16 dienen der ,Verwirklichung baugestalterischer und stad-
tebaulicher Absichten*.

Zu 8 6: Abweichende Regelungen fur Werbeanlagen an Bauzaunen und - gerlisten

Einen Sonderfall von Werbeanlagen bilden groR3formatige temporare Werbeanlagen, wie
Megaposter an Baugeristen und Grol3flachen an Baustellen. Baustellen bieten im gesamten
Stadtgebiet temporare Standorte fir Werbeflachen an. Wahrend der Bauzeit kann Werbung
an Bauzaunen oder Geristen plaziert werden. Sowohl kulturelle als auch kommerzielle An-
schlagflachen kdnnen zur Verfligung gestellt werden.

§ 6 nennt die Zulassungsvoraussetzungen (Grof3en und Anbringungsort) fir Werbeanlagen
an Bauzaunen und —gertsten und stellt klar, dass die Begiinstigung dieser Regelung nur gilt
fur die Dauer der tatsadchlichen Durchfiihrung der Bauarbeiten. Damit kann und soll vermie-
den werden, dass z. B. Geriste nur aufgestellt oder stehen gelassen werden, um die Wer-
bemadglichkeit wirtschaftlich zu nutzen.

Die Gestaltung von grof3formatigen Schutzplanen an Bauzaunen und -geristen kann hier-
durch positiv beeinflusst werden.

Da es sich um zeitlich befristete Werbung handelt, kbnnen voribergehende Beeintrachtigun-
gen des Stadtbildes, die sich aus dem Format der Werbung ergeben, zeitweise in Kauf ge-
nommen werden.

Dennoch werden im Zuge der Verunstaltungsabwehr die aufgefiihrten Regelungen getroffen,
da bei Uberschreitungen der erlaubten FlachengroRen regelmaRig mit einer nicht unerhebli-
chen Beeintrachtigung des Ortsbildes gerechnet werden muss.

Die Regelungen des 8 6 dienen der ,Verwirklichung baugestalterischer und stadtebaulicher
Absichten®.

Zu 8 7: Ordnungswidrigkeiten

Abs. 1 fuhrt auf, welche Tatbestande eine Ordnungswidrigkeit darstellen.

Die Ordnungswidrigkeiten werden entsprechend § 79 Absatz 3 Nr. 2 BbgBO geahndet. Hier-
in wird das vorsatzliche oder fahrlassige Zuwiderhandeln gegen Satzungen nach § 81 ,Ortli-
che Bauvorschriften* BbgBO explizit angefihrt.

Abs. 1 dient insofern der Klarstellung und der Bestimmtheit.

Abs. 2 nennt den BuRRgeldbetrag, welcher im Falle des Verubens einer Ordnungswidrigkeit
zu entrichten ist. Es handelt sich hierbei um eine empfindliche Geldbul3e.

Das BufR3geld sanktioniert nicht das ordnungswidrige Verhalten, sondern unabhéangig davon
besteht die Forderung, den satzungsmalligen Zustand herzustellen. Haufigere VersttRe fuh-
ren zu einer Erhdohung des Bul3geldes.

Zu 8 8: In Kraft-Treten

Absatz 1 :Die Regelung dient der Klarstellung. Die vorliegende Werbesatzung der Landes-
hauptstadt Potsdam, Teilbereich ,Am Stern — Drewitz' soll nach Abschluss des Verfahrens
die bisher geltende Werbesatzung im Teilraum ,Am Stern-Drewitz‘ ersetzen.

Absatz 2 bewirkt, dass keine Regelung der bisherigen Werbesatzung bestehen bleibt. Damit
besteht fur die nicht in vorliegender Werbesatzung geregelten Bereiche des Teilraumes ,Am
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Stern — Drewitz' kein satzungsrechtliches Regelungserfordernis. Die Zulassigkeit von Wer-
beanlagen und Warenautomaten in diesen Gebieten bemisst sich dann allein nach § 9 der
BbgBO.

Anlage

Zur Satzung gehort eine Anlage, die Bestandteil der Satzung ist.

Anlage ist die zeichnerische Darstellung zur Werbesatzung, hier wird der Teilbereich der
Werbesatzung ,Am Stern-Drewitz' plangrafisch dargestellt; der rdumliche Geltungsbereich
des Satzungsgebiets ist mit einer schwarzen unterbrochenen Linie umrandet, die funf Ge-
bietskategorien sind durch verschiedene Farbgebungen dargestellt.
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Erlauterungen zu den benutzten Begriffen:

Begriff der Werbeanlage

~Werbeanlagen sind alle ortsfesten Einrichtungen, die der Anktindigung oder Anprei-
sung oder als Hinweis auf Gewerbe oder Beruf dienen. Hierzu z&hlen insbesondere
Schilder, Beschriftungen, Bemalungen, Lichtwerbungen, Schaukésten sowie fiir Pla-
katanschlage oder fir Lichtwerbung bestimmte Saulen, Tafeln und Flachen* (8 9
Abs. 1 BbgBO).

Ein Bogen (1/1 Bogen) entspricht ca. 1/2 gm (4.989 qcm), resultierend aus dem Affi-
chenformat 84 x 59,4 cm. 1/1 Bogen bildet das Ausgangsformat fur alle anderen
Format-Bezeichnungen. Der Bezug soll sicherstellen, dass ubliche (Druck-) Formate
der Werbewirtschaft mit den Zulassigkeitsgrenzen in handhabbarer Form korrespon-
dieren.

Werbung an der Statte der Leistung

Die Werbung befindet sich unmittelbar am Ort der Leistung, fir die geworben wird.
Hierzu gehoren Einzelhandelsgeschéafte und Dienstleistungsunternehmen verschie-
dener Art.

Fremdwerbung

Unter dem Begriff Fremdwerbung versteht man in diesem Zusammenhang Werbung
fur ein beliebiges Produkt an einem beliebigen Ort. Werbeinhalt und Standort haben
keinen Bezug zueinander.

Pylone sind je nach Typ und GréRRe auf Nah- und Fernwirkung ausgelegt. Wirkungs-
voll plaziert am StralRenrand, eignen sie sich als Werbetrager in Gewerbe- und
Dienstleistungsgebieten. Durch ihre Plazierung am Stral3en- bzw. Bordsteinrand be-
einflussen sie das Erscheinungsbild des 6ffentlichen Raums und sind daher in ihrer
Dimensionierung auf das Gesamtbild des Stadtraums abzustimmen. Pylone sollen
daher grundséatzlich nicht héher sein als das beworbene Gebéude bzw. angrenzende
Gebéaude.

Werbefahnen werden Uberwiegend entlang von Stral3en plaziert. Sie wirken in Rei-
he gestellt dominant auf den offentlichen Raum und verdecken die dahinter liegen-
den Gebaudefassaden. Grundsatzlich sind sie, wie die oben angefiihrten Pylone,
geeignete Werbetrager fir Gewerbe- und Dienstleistungsbereiche.

Zeitlich befristete Werbeanlagen
Es handelt sich um die Bekanntmachung aktueller Veranstaltungen.

Hinweisschilder

Hinweisschilder weisen auf versteckt liegende Gewerbebetriebe, touristische Einrich-
tungen oder Sehenswurdigkeiten hin. In diesem Zusammenhang wird die Richtlinie
Uber die nichtamtlichen Hinweisschilder, die sich bisher auf Gaststatten und Frem-
denverkehrsbetriebe bezieht, im Zusammenwirken mit den betroffenen Ressorts mit
dem Ziel Uberarbeitet, nichtamtliche Hinweisschilder auch fur andere Betriebsarten
straRenrechtlich zu regeln. Dabei soll die Aufstellung von Hinweisschildern fur touris-
tische Leitsysteme ermoglicht werden. Nichtamtliche Hinweisschilder, die den kunfti-
gen Richtlinien entsprechen und deren Aufstellung im Einzelfall von der jeweiligen
Stral3enbaubehorde zugelassen sind, sind bauaufsichtlich genehmigungsfrei.
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Von der StralRenbaubehdrde genehmigte nichtamtliche Hinweisschilder an Stral3en
sind als Bestandteil der Stral3en auch im Aul3enbereich zulassig und bedirfen nach
8§ 55 Abs. 8 Nr. 8 keiner Baugenehmigung

Abweichungen

Von den Vorschriften dieser Satzung kdnnen im begrindeten Einzelfall auf schriftli-
chen Antrag unter den Voraussetzungen des § 61 Abs. 2 und 3 der Brandenburgi-
schen Bauordnung Abweichungen zugelassen werden, wenn die Abweichungen dem
Schutzziel dieser Satzung in gleicher Weise entsprechen, die 6ffentlich-rechtlich ge-
schitzten nachbarlichen Interessen nicht beeintrachtigt werden und die Abweichun-
gen mit den offentlichen Belangen, insbesondere den Anforderungen des 8 3 Abs. 1
BbgBO, vereinbar sind.
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