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1. Der Familienatlas 2007: Systematik, Methode,
(Grenzen der) Aussagekraft

Der Familienatlas vergleicht die Lebensbedingungen flr Familien
in den —im Jahr 2007 — insgesamt 439 Landkreisen und kreis-
freien Stadten in Deutschland. Ziel des Familienatlas war, eine
Diskussion zur Familienfreundlichkeit auf lokaler Eben anzuregen
bzw. zu starken und gleichzeitig Stadten und Landkreisen — wenn
sicherlich lediglich grobe — Standortbestimmung und die Identifi-
zierung von Verbesserungsmoglichkeiten und -notwendigkeiten zu
ermdglichen.

Der Familienatlas basiert auf statistischen Daten, die tGiberwiegend
bei den statistischen Amtern des Bundes und der Lander, dem
Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung und in Einzelfallen
auch bei Verbanden (z.B. Landessportbinde) angefragt wurden.
Das Indikatorenset besteht aus insgesamt 30 Mal3zahlen fir Fa-
milienfreundlichkeit. 20 dieser Indikatoren verteilen sich auf die
vier Handlungsfelder Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Wohn-
situation und Wohnumfeld, Bildung und Ausbildung sowie Freizeit-
angebote fur Kinder und Jugendliche. Die restlichen 10 Indikatoren
sind MafRzahlen fur die Arbeitsmarktlage sowie die demografische
Entwicklung in den 439 Landkreisen und kreisfreien Stadten.

Abbildung 1: Gesamtkarte Familienatlas 2007
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Die Trennung in familienpolitische Handlungsfelder, die lokal und
regional beeinflussbar sind, und strukturelle Rahmenbedingungen
ist zentraler Bestandteil des Familienatlas-Konzepts. Fur jedes der
Handlungsfelder sowie jeweils die Rahmenbedingungen Arbeits-
markt und Demografie wurde ein Ranking der 439 Landkreise und
kreisfreien Stadte berechnet.

Mit Hilfe eines zweidimensionalen Bewertungsschemas wurden
die Kreise und kreisfreien Stadte in neun Gruppen mit ahnlichen
Familienfreundlichkeitsprofilen eingeteilt. Die Gruppenzuordnung
ergibt sich aus der Kombination der beiden Gesamtbewertungen,
in den Handlungsfeldern und in den Rahmenbedingungen. Die
Gesamt- und Detailergebnisse aller 439 kreisfreien Stadte und
Landkreise sowie ausfiihrliche Methoden- und Indikatorenbe-
schreibungen sind abrufbar unter www.prognos.com/familienatlas.

Der Aussagekraft eines Vergleichs samtlicher kreisfreien Stadte
und Landkreise Deutschlands sind notwendigerweise Grenzen
gesetzt. Da nur auf Daten zurtckgegriffen werden kann, die
flachendeckend, regionalisiert und in bundesweit vergleichbarer
Weise verfugbar sind bzw. mit angemessenem Aufwand
zusammengestellt werden kdnnen, ist die Auswahl der Indikatoren
erheblich eingeschrankt. Nicht jeder aufgrund theoretischer
Uberlegungen sinnvolle Indikator — z.B. die Versorgung mit
Ganztagsschulen und Horten — konnte wegen unzureichender
Datenverfugbarkeit in die Analyse aufgenommen werden.

Eine weitere Beschrankung der Aussagekraft des Familienatlas
besteht darin, dass der Atlas zwar die Quantitat von Angeboten
ausweisen kann, die fur familienfreundliche Bedingungen aber
ebenfalls entscheidende Qualitat von Angeboten nicht oder
héchstens indirekt abbilden kann. Daher ist eine kritische Ausein-
andersetzung mit den Ergebnissen des Familienatlas durch lokale
Akteure in jedem Fall sinnvoll und winschenswert.
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1.1. Die Landeshauptstadt Potsdam als Top-
Region fur Familien

Die Landeshauptstadt Potsdam ist im Familienatlas 2007 den Top-
Regionen, d.h. den Regionen mit der héchsten Attraktivitat fur
Familien zugeordnet. Die Landeshauptstadt Potsdam zahlt zu den
insgesamt zwolf kreisfreien Stadten und Landkreisen, die sowohl
bei der Gesamtbewertung der familienpolitischen Handlungsfelder
als auch bei den Rahmenbedingungen (Arbeitsmarkt und
Demografie) im oberen Drittel aller 439 Kreise liegt.

Zu den Top-Regionen gehodren bundesweit acht Landkreise und
vier kreisfreie Stadte. Mit Ausnahme der Landeshauptstadt
Potsdam als einiger ostdeutscher Region liegen samtliche anderen
Top-Regionen in Westdeutschland.

Ein genauerer Blick auf die Gruppe der Top-Regionen offenbart,
dass die Kreise zumeist nur in Einzelfallen Spitzenpositionen bei
den Handlungsfeldern aufweisen. Die Top-Regionen zeichnen sich
vielmehr dadurch aus, dass sie in mehreren Bereichen tberdurch-
schnittlich abschneiden und héchstens in Einzelfallen stark ab-
fallen. Insofern Uberzeugt diese Regionen-Gruppe neben soliden
wirtschaftlichen und demografischen Rahmenbedingungen vor
allem durch Allrounder-Qualitaten. Somit bestehen auch bei den
Top-Regionen noch Potenziale, die zur Sicherung und Verbesser-
ung der Attraktivitat fir Familien genutzt werden sollten.

Abbildung 2: Ausschnitt Familienatlas 2007: Landeshauptstadt
Potsdam und Nachbarkreise
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1.2. Einordnung der Ergebnisse fur die
Landeshauptstadt Potsdam

Um die Einordnung als Top-Region fur Familien detaillierter inter-
pretieren zu kénnen, ist eine getrennte Betrachtung der Ergeb-
nisse in den Handlungsfeldern und in den Rahmenbedingungen
notwendig. In der Gesamtbewertung der familienpolitischen
Handlungsfelder erreicht Potsdam mit Rang 28 einen exzellenten
Platz im Vergleich aller Kreise. In der Gesamtbewertung der
Rahmenbedingungen Arbeitsmarkt und Demografie erreicht
Potsdam mit Rang 127 ein Ergebnis, das ebenfalls noch im
obersten Drittel aller Kreise liegt. Die Kombination dieser beiden
Ergebnisse und die daraus folgende Einordnung in das Regionen-
Raster ist in Abbildung 3 dargestellit.

Abbildung 3: Verteilung der Landkreise/kreisfreien Stadte nach
Regionen-Gruppen

Handlungsfelder-Gesamtindex
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Wohnen, Bildung und Ausbildung, Freizeit
94

.~

.
Potsdam . i L PP S ] . *

o
~
-~

-
o
|
\d
r
*

Rahmenbedingungen- Gesamtindex
Arbeitsmarkt und Demografie
8
-9
>
|
| 3
bl

Wie in Abbildung 3 ebenfalls sichtbar wird, ist die Landeshaupt-
stadt Potsdam innerhalb der Gruppe der Top-Regionen die
kreisfreie Stadt mit dem — mit einigem Abstand — besten Ergebnis
bei den familienorientierten Handlungsfeldern. Entsprechend
wurde Potsdam in der medialen Berichterstattung Uber den Atlas
zu Recht als Familienfreundlichste Stadt Deutschlands bezeichnet.

Wie aus der Ubersicht in Abbildung 4 hervorgeht, setzt sich das
Ergebnis fur die vier Handlungsfelder, das Potsdam im oberen
Drittel aller Kreise und kreisfreien Stadte platziert, zusammen aus
den Ergebnissen der Rankings in den einzelnen Handlungsfeldern.
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Die beste der vier Platzierungen und gleichzeitig ein Spitzen-
ergebnis im bundesweiten Vergleich erreicht Potsdam mit Rang 8
im Handlungsfeld Vereinbarkeit von Familie und Beruf. In den
Bereichen Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche (Rang 73)
sowie Bildung und Ausbildung (Rang 125) liegt Potsdam ebenfalls
im oberen Drittel aller Landkreise. Schlechter und im bundes-
weiten Vergleich unterdurchschnittlich ist das Resultat im
Handlungsfeld Wohnsituation und Wohnumfeld (Rang 335).

Das Gesamtergebnis in den Rahmenbedingungen setzt sich zu-
sammen aus den Rankings in den Bereichen Arbeitsmarkt und
Demografie. Ausschlaggebend fur die Platzierung der Landes-
hauptstadt Potsdam sind vor allem positive Trends bei der
wirtschaftlichen Entwicklung (Rang 90). Mit Rang 182 weist
Potsdam im bundesweiten Vergleich zudem eine leicht
Uberdurchschnittlich gute demografische Ausgangslage auf.

Abbildung 4: Ranking-Ergebnisse fiir Potsdam

Wie setzt sich das Ergebnis der Landeshauptstadt Potsdam zusammen?
Ranking-Ergebnisse in 4 Handlungsfeldern und 2 Rahmenbedingungen
(Rang von 439)
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2. Die vier Handlungsfelder in der Landeshaupt-
stadt Potsdam

Im Folgenden werden die Detail-Ergebnisse der vier Handlungs-
felder skizziert und bewertet. Die Datenwerte beziehen sich
grundsatzlich auf den Erhebungszeitraum des Familienatlas bzw.
auf die zum Zeitpunkt der Erstellung des Atlas aktuellsten
verfigbaren Daten (vgl. Anhang). Im Bereich der Kinderbetreuung
werden zusatzlich neuere Daten von 2008 ausgewiesen, wobei
das Ranking allerdings nicht aktualisiert wird.

Um die Ergebnisse besser interpretieren zu kénnen, werden
nachfolgend die Ergebnisse die Potsdam umgebenden Stadte und
Landkreise Berlin, Potsdam-Mittelmark, Havelland, Teltow-Flaming
sowie die Stadt Brandenburg an der Havel ausgewiesen. Zudem
werden zum Teil Vergleichswerte des Landes Brandenburg, der
ostdeutschen Bundeslander und Deutschland gesamt sowie zur
Kontrastierung Werte westdeutscher Bundeslander aufgefihrt.

2.1. Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Im bundesweiten Vergleich erreicht die Landeshauptstadt
Potsdam mit Rang 8 von 439 Landkreisen und kreisfreien Stadten
ein Spitzenergebnis. Das Ergebnis im Handlungsfeld Vereinbarkeit
von Familie und Beruf setzt sich aus insgesamt drei Indikatoren
zusammen: 1.) dem Verhaltnis von Frauenerwerbsquote und
Mannererwerbsquote als Mal} fir die Chancengleichheit auf dem
Arbeitsmarkt 2.) der Betreuungsquote unter dreijahriger Kinder und
3.) der Ganztagsbetreuungsquote im Kindergartenalter.

In diesem Handlungsfeld I&sst sich bundesweit eine eindeutige
Verteilung feststellen. Die ostdeutschen kreisfreien Stadte
schneiden hier dicht gefolgt von den ostdeutschen Landkreisen am
besten ab. Danach folgen die westdeutschen kreisfreien Stadte,
westdeutsche Landkreise bilden das Schlusslicht.

Die Landeshauptstadt Potsdam nimmt selbst innerhalb der
ohnehin tberdurchschnittlichen Gruppe der ostdeutschen Stadte
einen der vorderen Range ein. Im bundesweiten Vergleich weisen
samtliche Nachbarkreise und -stadte von Potsdam stark
Uberdurchschnittlich gute Bedingungen auf (vgl. Abbildung 5).
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Abbildung 5: Handlungsfeld Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Stark tiberdurchschnittliche Bedingungen in der Landehauptstadt
Potsdam
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Eine besondere Starke von Potsdam zeigt sich im Bereich der
Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeits-
markt. Mit einem Wert von 1,11 liegt Potsdam unter den zehn
Stadten mit den hervorragendsten Werten.

Bei den Betreuungsquoten von Kindern unter drei Jahren erreichte
Potsdam im Jahr 2006 mit einem Wert von 46,6 % im bundes-
weiten Vergleich ebenfalls einen Spitzenplatz (Rang 26). Die
Betreuungsquote lag dabei auch im regionalen Spitzenfeld und
gleichzeitig gut sechs bzw. sieben Prozentpunkte Uber dem
Brandenburger Landesdurchschnitt bzw. dem Durchschnitt der
ostdeutschen Lander (inkl. Berlin). Verglichen mit Gesamt-
deutschland betrug in Potsdam die U3-Betreuungsquote mehr als
das dreifache des deutschlandweiten Durchschnittswerts.

Zwischen 2006 und 2008 wurde das Betreuungsangebot in
Potsdam wie auch in den benachbarten Stadten und Landkreisen
weiter ausgebaut. Trotz des Ausbaus sank in Potsdam die
Betreuungsquote unter dreijahriger Kinder geringflgig, was aber in
erster Linie auf die im gleichen Zeitraum durch Geburtenanstieg
und Familienzuzug stark gestiegene Zahl von Kleinkindern (+6%)
zurickzufuhren ist (vgl. Abbildung 6).
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Abbildung 6: Betreuungsquoten von Kindern unter drei Jahren im
Kreis- und Landesvergleich, 2006 und 2008
(in Kindertagesstétten und Tagespflege)

@ Deutschland 17.6% =2006 = 2008
@ Westdeutschland 12,1%
@ Ostdeutschland 41,9%
BL Brandenburg 44,8%
Brandenburg 49,2%
Potsdam-Mittelmark 46.6%
Potsdam | 46,0%
Teltow-Flaming 44,1%
Havelland 40,5%
Berlin 40.4%
OI% 10I% 20.% 3(.';% 4(:% SOI%

Die trotz erweiterter Zahl der Betreuungsplatze gesunkene
Betreuungsquote verdeutlicht die Herausforderung fiir Potsdam,
das erreichte Niveau auch fur die kommenden Jahre zu sichern.

Vergleichbar mit der Betreuung unter dreijahriger Kinder weist die
Landeshauptstadt Potsdam auch im Bereich der Ganztagsbetreu-
ung von Kindern zwischen drei und sechs Jahren mit einem
bundesweiten Rang 38 einen sehr guten Wert auf. Durch den
bundesweiten Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz kann
in der Regel deutschlandweit eine Halbtagsbetreuung fir alle
Kinder in dieser Altersgruppe sichergestellt werden. Dieser
Betreuungsumfang von vier Stunden taglich ermdglicht jedoch in
den seltensten Fallen eine Berufstatigkeit der jungen Mutter (und
Vater). Die Quote der ganztags betreuten Kinder im Kindergarten-
alter betrug in Potsdam im Jahr 2006 58,7 %. Dieser Wert lag
deutlich Uber dem Landesdurchschnitt von 44,2 % und ganz
erheblich Gber dem bundesdeutschen Durchschnitt von 22,1%.
Auch im direkten Vergleich der Nachbarstadte und -kreise weist
Potsdam eine stark tiberdurchschnittliche Ganztagsbetreuungs-
quote auf.

Auch bei der Ganztagsbetreuung erfolgte zwischen 2006 und 2008
nahezu in ganz Deutschland ein Ausbau, der in Potsdam mit einer
um 5,3 Prozentpunkte gestiegenen Betreuungsquote in einer mit
Bund, Ostdeutschland und dem Land Brandenburg vergleichbaren
Hohe ausfiel (vgl. Abbildung 7).
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Abbildung 7: Ganztagsbetreuungsquoten von Kindern im
Kindergartenalter in ausgewéhlten Landkreisen 2006 und 2007
(mind. sieben Stunden an einem oder mehreren Tagen)
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Fazit: Das Angebot der Kleinkindbetreuung und
Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Kindergartenalter ist in
Potsdam exzellent und kann als wesentliche Voraussetzung
fiir die auBerordentlich hohe Erwerbsbeteiligung der Frauen
gewertet werden.

11



prognos

2.2. Wohnsituation und Wohnumfeld
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Die Landeshauptstadt Potsdam nimmt im Handlungsfeld
Wohnsituation und Wohnumfeld sowohl im bundesweiten
Vergleich wie auch im direkten Vergleich mit Nachbarkreisen einen
Platz im unteren Drittel ein. Das Handlungsfeld setzt sich aus
insgesamt sieben Indikatoren zusammen, die das Angebot an
preisgunstigem Wohnraum, die Zentralitat der Wohnlagen, Frei-
und Erholungsraume, Infrastruktur und Sicherheit abbilden.
Potsdam weist hierbei vor allem bei dem geringen Anteil an
Familienwohnungen am Wohnungsbestand, einem geringen
Freiflachenanteil und relativ hohen Grundstiickspreisen die
typischen Schwéachen von Stadten gegeniber kleineren Orten auf,
die auch als Ursache fur den verbreiteten Wegzug von Familien
aus Stadten zu sehen sind.

Abbildung 8: Handlungsfeld Wohnsituation und Wohnumfeld:
Unterdurchschnittliche Bedingungen in Potsdam
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Die angrenzenden Landkreise Potsdam-Mittelmark, Teltow-
Flaming und in geringerem Malte Havelland erreichen im
Handlungsfeld Wohnen und Wohnumfeld bessere Platzierungen
als Potsdam, wohin gegen die Stadt Berlin auf Grundlage der
berucksichtigten Indikatoren sowohl gegeniiber den Nachbar-
regionen wie auch im gesamtdeutschen Vergleich deutlich
unterdurchschnittlich abschneidet.

12
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Der Erwerb von Wohneigentum ist in der Landeshauptstadt
Potsdam im Verhaltnis zur ortlichen Kaufkraft deutlich teurer als im
Bundesdurchschnitt. Mit der durchschnittlichen jahrlichen Kaufkraft
konnte man sich in Potsdam den Erwerb von 122 gm Bauland
leisten (Durchschnitt aller Kreise im Bundesgebiet: 236 gm). Hohe
Grundstuckspreise sind zum einen ein typisches Merkmal von
Stadten: Unter den 116 kreisfreien Stadten in Deutschland nimmt
Potsdam bei der Erschwinglichkeit von Wohneigentum den Rang
47 ein, d.h. in 69 kreisfreien Stadten liegen die kaufkraft-
gewichteten Baulandpreise héher. Unter den 27 kreisfreien
Stadten in Ostdeutschland ist Potsdam allerdings nach Berlin und
Dresden die drittteuerste Stadt beim Erwerb von Wohneigentum.
In den benachbarten Landkreisen liegen die kaufkraftgewichteten
Baulandpreise z.T. erheblich unter dem Potsdamer Wert (vgl.
Abbildung 9).

Abbildung 9: Erschwinglichkeit von Wohneigentum: mit der
durchschnittlichen jéhrlichen Kaufkraft erwerbbare Baulandflache
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Die Entfernung zur nachst grofleren Stadt (Mittelzentrum) mit ei-
nem Infrastrukturangebot an weiterfihrenden Schulen, Kranken-
hausern etc. stellt ausschliellich in Landkreisen eine Schwache
dar, die zu einem erheblichen Zeitaufwand und zusatzlichen
Kosten (etwa die notwendige Anschaffung eines Zweitwagens) fur
Familien fuhrt. In kreisfreien Stadten ist diese Nahe auch durch
den in der Regel gut ausgebauten OPNV unmittelbar gegeben; die
kreisfreien Stadte wurden daher durchgangig auf Rang 1 gesetzt.

Das Angebot an ausgewiesenen Frei- und Erholungsflachen in
Potsdam liegt mit 208 gm (Rang 363) wie in samtlichen kreisfreien
Stadten Uber dem bundesdeutschen Durchschnitt von 290 gm pro
Einwohner. Unter den 116 kreisfreien Stadten bundesweit liegt die
Landeshauptstadt Potsdam hier mit einem 51sten Rang im
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Mittelfeld, ebenso wie unter den ostdeutschen kreisfreien Stadten
mit einem 14. Rang.

58,5 % der zur Verfigung stehenden Wohnungen in der Landes-
hauptstadt Potsdam sind grof3e Wohnungen mit mehr als drei
Raumen, die dadurch grundsatzlich fur einen Bezug von Familien
mit Kindern geeignet sind. Dieser Wert liegt deutlich unter dem
bundesdeutschen Durchschnitt von 70,1 %, Potsdam liegt damit
im bundesweiten Vergleich auf Rang 416. Allgemein liegt der
Anteil familiengeeigneter Wohnungen in ostdeutschen Stadten
niedriger als in Westdeutschland und in Landkreisen. Unter den
116 kreisfreien Stadten bundesweit erreicht Potsdam hier lediglich
den Rang 93 — unter den kreisfreien Stadten in Ostdeutschland
liegt Potsdam mit Rang 17 von 27 noch im unteren Mittelfeld. In
den benachbarten Landkreisen wie auch im Durchschnitt des
Landes Brandenburg liegt der Anteil an familiengeeignetem
Wohnraum z.T. deutlich héher (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10: Anteil der Familienwohnungen (Wohnungen mit
mehr als 3 Rdumen) am Wohnungsbestand
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Anteil Familienwohnungen

Von 10.000 Kindern unter 15 Jahren wurden in der Landeshaupt-
stadt Potsdam im Jahr 2005 35 bei StralRenverkehrsunfallen
verletzt (oder getotet): Damit liegt Potsdam geringfligig Gber dem
bundesdeutschen Durchschnitt von 32 liegt (Rang 285). Auch
wenn die Verbesserung der StralBenverkehrssicherheit fir Kinder
ein Handlungsfeld darstellt, in dem grundsatzlich unabhangig von
der aktuellen Situation eine kontinuierliche Verbesserung ange-
strebt werden muss, ist flr die Landeshauptstadt Potsdam
festzuhalten, dass die Zahl verletzter Kinder flr kreisfreie Stadte
eher niedrig ist. Potsdam erreicht hier unter den 116 kreisfreien
Stadten den Rang 36. In den benachbarten Landkreisen und
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insbesondere in der Stadt Brandenburg an der Havel liegt die
Quote verungluckter Kinder héher (vgl. Abbildung 11).

Abbildung 11: Verkehrssicherheit: Verungliickte Kinder im
StraBenverkehr je 10.000 Kinder unter 15 Jahren
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In der Landeshauptstadt Potsdam werden hochgerechnet auf
100.000 Einwohner jahrlich 696 Falle von Einbruchdiebstahl und
Koérperverletzung registriert. Diese Quote liegt zwar leicht Uber
dem bundesdeutschen Durchschnitt von 663 Korperverletzungen
und Einbruchdiebstahlen je 100.000 Einwohnern und entspricht
einem 248sten Rang. Im Vergleich der kreisfreien Stadte ist diese
Quote jedoch sehr niedrig; die Landeshauptstadt Potsdam erreicht
bezogen auf die kreisfreien Stadte den Rang 9 (von 116) und weist
damit insgesamt eine unauffallige Kriminalitatsbelastung auf.

Mit 98 Kinderarzten je 100.000 Kinder unter 15 Jahren verfugt
Potsdam Uber eine sehr hohe Kinderarztdichte, die deutlich Gber
dem bundesdeutschen Durchschnitt von 43 Kinderarzten je
100.000 Kinder liegt und sich in einem sehr guten Rang 33 unter
den 439 Kreisen spiegelt.

Fazit: Die Landeshauptstadt Potsdam weist bei den
Indikatoren Kinderarztdichte, Kriminalitatsbelastung und
StraBenverkehrssicherheit im Vergleich der kreisfreien Stadte
gut Bedingungen auf. Auch bei der Verfiigbarkeit von
Freiflachen liegt Potsdam im Mittelfeld der kreisfreien Stadte.
Das stadttypische Problem des begrenzten und teuren
Wohnraums fiir Familien zeigt sich dagegen auch in Potsdam
deutlich und muss als wichtige Herausforderung fiir die
kiinftige Stadtentwicklung wahrgenommen werden.
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2.3. Bildung und Ausbildung

Im Handlungsfeld Bildung und Ausbildung schneidet die Landes-
hauptstadt Potsdam im bundesweiten Vergleich mit Rang 125 von
439 Landkreisen und kreisfreien Stadten tUberdurchschnittlich ab.

Das Ergebnis im Handlungsfeld Bildung und Ausbildung besteht
aus insgesamt funf Indikatoren und setzt sich in seiner Gewichtung
zu 2/3 aus den Schulbedingungen und zu 1/3 aus den Ausbil-
dungsplatzbedingungen zusammen. Eingeschlossen wurden Indi-
katoren zur Schiler-Lehrer-Relation, Klassengréf3en in der Primar-
und Sekundarstufe, erteilte Unterrichtsstunden je Schiler und die
Anzahl der Ausbildungsplatze in Relation zu den Nachfragern.

Wahrend Potsdam bei den schulbezogenen Indikatoren im oberen
Drittel der Kreise liegt, weist der Bereich der gewerblich-
technischen Ausbildung unterdurchschnittliche Werte auf.

Abbildung 12: Handlungsfeld Bildung und Ausbildung:
Uberdurchschnittliche Bedingungen in Potsdam

Rang von Indikator

439 Wert
Gesamtrang 125
Schiler-Lehrer-Relation 90 12.8
Durchschnittliche Klassengrofe 126 20.8
in der Primarstufe
Durchschnitt-liche Klassengréfie 101 23.1
in Sekundarstufe I
Wachentlich erteilte 17 1.69
Unterrichtsstunden je Schiler
Ausbildungsplatzdichte 352 90.8
(Ausbildungsplatze je 100
Machfrager)

B stark iberdurchschnitttich

. {iberdurchschnittlich

B durchschnitttich
unterdurchschnittlich

stark unterdurchschnittlich

In den benachbarten Stadten und Kreisen und insbesondere in
Berlin zeigt sich im Handlungsfeld Bildung und Ausbildung ein
schlechteres Bild. Allgemein zeigt sich im Handlungsfeld Bildung
und Ausbildung eine bundeslandabhéangige Verteilung, bei denen
die ostdeutschen Bundeslander durchweg bessere Werte
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aufweisen. Die besten Werte erhalten hierbei Kreise aus
Thiringen, Sachsen-Anhalt und Sachsen.

Durchschnittlich betreut jeder Lehrer in Potsdam 12,8 Schiler.
Diese Quote liegt zwar leicht iber dem Durchschnitt der
ostdeutschen Kreise, aber deutlich unter dem bundesdeutschen
Durchschnitt von 15,3 Schilern pro Lehrer, Potsdam erreicht hier
einen guten Rang 90 und weist gegenlber den benachbarten
Kreisen und Stadten eine glnstigere Quote auf (vgl. Abbildung 13)

Abbildung 13: Schiiler-Lehrer-Relationen in Potsdam und den
benachbarten Stadten und Landkreisen
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Im bundesweiten Vergleich sind die Schiler-Lehrer-Relation zum

Teil erheblich hoéher: in nicht wenigen Landkreisen und kreisfreien
Stadten in Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen kommen auf
eine Lehrkraft bis zu funf Schiler mehr als in Potsdam.

Die Klassengrofe ist neben der Schuler-Lehrer-Relation eine we-
sentliche Bedingung flir gute Lernbedingungen und damit fir die
Qualitat des Unterrichts. In den Grundschulen in Potsdam sitzen
durchschnittlich 20,8 Schdler in einer Klasse (Rang 126), was
signifikant unter dem Bundesdurchschnitt von 22,1 liegt. Mit 23,1
Schilern pro Klasse in der Sekundarstufe | erzielt Potsdam ein
Ergebnis, das bundesweit im obersten Viertel und deutlich unter
dem Bundesdurchschnitt (25,0) liegt (Rang 101).

Legt man die wochentlich erteilten Unterrichtsstunden (in der Re-
gel im Klassenverband) zwecks Vergleichs auf die einzelnen
Schiler um, so erhalt jeder Schiiler in Potsdam 1,69 Stunden
Unterricht pro Woche. Das entspricht bundesweit einem exzellen-
ten Rang 17 und liegt erheblich Gber dem Bundesdurchschnitt von
1,39 Stunden pro Schiiler.
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Wie bereits erwahnt liegt das Ausbildungsplatzangebot in der
Landeshauptstadt Potsdam bundesweit im unteren Drittel (Rang
352). Fur 100 Ausbildungsplatzsuchende stehen 90,8
Ausbildungsplatze zur Verfigung. Auch wenn die benachbarten
Landkreise und kreisfreien Stadte Uber kein groReres — zum Teil
auch Uber ein erheblich geringeres — Ausbildungsplatzangebot
verflgen, liegt Potsdam nicht nur unter dem gesamtdeutschen
Durchschnitt von 95,0, sondern auch unter dem Durchschnitt der
Kreise in Ostdeutschland (91,4) (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14: Ausbildungsplatzdichte in Potsdam und den
benachbarten Stadten und Landkreisen

95,0 @ Deutschland
96,2 @ Westdeutschland
91.4 @ Ostdeutschland
85.6 BL Brandenburg
90.8 ] Teltow-Flaming
90.8 = Potsdam-Mittelmark
90.8 ] Potsdam
90.8 ] Brandenburg
85.1 Havelland
82,6 Berlin
80 85 90 95 100 105

Aushildungsplitze pro 100 Nachfrager

Fazit: Wahrend die Landeshauptstadt Potsdam bei den
schulbezogenen Indikatoren durchweg gute, zum Teil auch
exzellente Werte aufweist, stellt das vergleichsweise geringe
Ausbildungsplatzangebot eine erhebliche Herausforderung
dar.
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2.4. Freizeitangebote fiur Kinder und Jugendliche

Gesamtrang

Betreuungspersonen in der
Jugendarbeit je 1000
Jugendliche

Kinder- und
Jugendpartizipation im
Sportverein in %
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Bibliotheken (Entleihungen pro

Einwohner)

Kino-Angebot (Leinwande pro
100,000 Einwohner)
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iiberdurchschnittlich
durchschnittlich
unterdurchschnittlich

stark unterdurchschnittlich

Im Handlungsfeld Freizeitangebote fir Kinder und Jugendliche
belegt die Landeshauptstadt Potsdam mit Rang 73 bundesweit
einen Platz im oberen Viertel und weist im Vergleich der Nachbar-
stadte und —kreise nach Brandenburg an der Havel den
zweitbesten Gesamtwert auf.

Abbildung 15: Handlungsfeld Freizeitangebote fir Kinder und
Jugendliche: Uberdurchschnittliche Bedingungen in Potsdam

R
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Das Handlungsfeld Freizeitangebote flir Kinder und Jugendliche
besteht aus insgesamt funf Indikatoren zur Jugendarbeit, der Parti-
zipation in Sportvereinen, dem Musikschiler-Anteil, der Nutzung
offentlicher Bibliotheken und dem Kino-Angebot. In ihrer Gesamt-
heit bilden diese Indikatoren die Vielfalt und Attraktivitat der Frei-
zeitangebote ab.

Im bundesweiten Vergleich zeigt sich bei den Freizeitangeboten
eine deutliche Verteilung: Die besten Werte weisen durchgangig
mittelgrosse Stadtkreise — zu denen auch die Landeshauptstadt
Potsdam zu zahlen ist — auf. Auf den hinteren Positionen liegen
dagegen vor allem Iandlich gepragte Kreise.

Die personelle Ausstattung in der Jugendarbeit war in der Landes-
hauptstadt Potsdam im Datenbezugszeitraum 2002 mit lediglich
8,9 Personen pro 1000 Jugendlichen deutlich Gberdurchschnittlich
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und lag auch deutlich Gber dem deutschen Mittelwert von 6,0
Personen. Dies entspricht einem bundesweiten Rang 80.

30,5 % der Kinder und Jugendlichen in der Landeshauptstadt
Potsdam sind Mitglied in einem Sportverein, was einem deutlich
unterdurchschnittlichen Rang 362 entspricht. Zwar liegt Potsdam
mit dieser Quote sowohl Gber dem Durchschnitt des Bundeslands
Brandenburg und der ostdeutschen Bundeslander insgesamt

— verglichen mit Westdeutschland (in dem die Beteiligungsquote
historisch bedingt doppelt so hoch wie in Ostdeutschland liegt) ist
die Landeshauptstadt Potsdam allerdings deutlich abgeschlagen.
Da gegenuber der Wahrnehmung offener Sportangebote der
Vereinsmitgliedschaft als wichtiges soziales Lernfeld eine beson-
dere Qualitat zukommt, sollte die Unterstitzung von Vereinen bei
der Anwerbung jugendlicher Mitglieder als Herausforderung
angenommen werden.

Abbildung 16: Anteile der Kinder und Jugendlichen in
Sportvereinen an den Gleichaltrigen in Potsdam und den
benachbarten Staddten und Landkreisen
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Bei den weiteren bericksichtigten Freizeit- und Kulturangeboten
(Musikschulen, Bibliotheken und Kino-Angebote) liegt die Landes-
hauptstadt Potsdam durchweg bundesweit im oberen Drittel. Der
Anteil der Kinder und Jugendlichen, die in Potsdam eine Musik-
schule besuchen liegt bei 7,4 % (Rang 111) und damit erheblich
Uber dem bundesweiten Durchschnitt von 5,5 %.

5,6 jahrliche Bibliotheksentleihungen pro Einwohner in Potsdam
entsprechen im bundesweiten Vergleich (gesamtdeutscher
Durchschnitt: 4,3) einem Rang 76, ebenso wie da durchaus
attraktive Kino-Angebot in Potsdam mit 10,2 Leinwanden pro
100.000 Einwohner (Bundes-Durchschnitt: 6,0 Leinwande).
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Fazit: Die Landeshauptstadt Potsdam weist die typischen
Starken mittelgroRer Stidte im Bereich der Freizeitangebote
fiir Kinder und Jugendliche auf und fiigt sich hier in die
Gruppe der diesbeziiglich attraktivsten Regionen ein.
Lediglich der — ostdeutschland-typisch — geringe
Organisationsgrad von Kindern und Jugendlichen weist auf
eine groBere Herausforderung hin, der die Landeshauptstadt
Potsdam entgegnen solite.

3. Zusammenfassung und Fazit

Die Landeshauptstadt Potsdam besitzt im bundesweiten Vergleich
eine hervorragende Ausgangsposition als hoch attraktive Region
fur Familien. Die Landeshauptstadt Potsdam vereinigt die
typischen Starken ostdeutscher Landkreise in den Handlungs-
feldern Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit einem exzellenten
Betreuungsangebot sowie der (schulischen) Bildung und Aus-
bildung mit glinstigen Schiler-Lehrer-Relationen mit den Starken
mittelgrosser Stadte im Bereich der Freizeitangebote. Gleichzeitig
zeigen sich in Potsdam die typischen Schwachen ostdeutscher
Regionen in den Bereichen Arbeitsmarktentwicklung und Demo-
grafie nicht oder zumindest nur bedingt; vor allem die guinstigen
Trends (Beschaftigungswachstum, Zuwanderung von Familien,
steigende Geburtenrate) verhelfen Potsdam hier zu einer Platzie-
rung im oberen Drittel aller kreisfreien Stadte und Landkreise.

Als einziges Handlungsfeld mit grosseren Herausforderungen zeigt
sich in Potsdam die Wohnsituation und das Wohnumfeld. Potsdam
steht als attraktive Stadt vor der — fur Stadte typischen — Heraus-
forderung, Familien gentgend und preiswerten Wohnraum anbie-
ten zu kdnnen. Weitere Einzelbereiche, in denen der Handlungs-
bedarf und die Handlungsmaoglichkeiten in Potsdam zumindest
gepruft werden sollten, sind das im bundesweiten Vergleich nicht
zufriedenstellende Ausbildungsplatzangebot und die gering
ausgepragte Mitgliedschaft von Kindern und Jugendlichen in
Sportvereinen.

Zudem wird die Sicherung des bestehenden Niveaus in samtlichen
Handlungsfeldern bei einer durchaus erwartbaren Zunahme der
Familien und Kinder in den kommenden Jahren eine erhebliche
Herausforderung darstellen.
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Familienatlas 2007: Ubersicht der Indikatoren und Quellen

Indikator Beschreibung

Quelle

Handlungsfeld Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Chancengleichheit am Verhaltnis der Erwerbsquoten (sozialversicherungs-

Statistisches Bundesamt;

Arbeitsmarkt pflichtig Beschaftigte) von Frauen und Mannern (2005) eigene Berechnung
Betreuungsquote unter  Betreute Kinder unter drei Jahren pro Gleichaltrigen Statistisches Bundesamt
dreijéhriger Kinder gesamt (2006)

Ganztagsbetreuungs- Kinder von drei bis unter sechs Jahren, die mehr als Statistisches Bundesamt
quote im sieben Stunden am Tag betreut werden, pro

Kindergartenalter Gleichaltrigen (2006)

Handlungsfeld Wohnsituation und Wohnumfeld
Erschwinglichkeit von Kaufkraft in Euro je Einwohner geteilt durch den

Wohneigentum Kaufwert fur 1 gm baureifes Bauland (2005).
(Kaufkraft / Interpretationshilfe: Der Indikator gibt an, wie viel gm
Baulandpreis) Bauland man sich mit der jeweils durchschnittlichen

Kaufkraft pro Jahr kaufen kdnnte und gibt damit
Auskunft, wie erschwinglich der Erwerb von Wohn-
eigentum flr durchschnittliche Familien ist.

Entfernung zu Durchschnittliche Pkw-Fahrtzeit zum nachsten Mittel-

Mittelzentren oder Oberzentrum in Minuten (2004)

Freiflache und Freiflache (ohne Gewerbe- und Industriefreifldchen)

Erholungsflache je und Erholungsflache in gm je Einwohner (2004)

Einwohner

Anteil Anteil der Wohnungen mit mehr als drei Raumen am

Familienwohnungen Wohnungsbestand insgesamt (2005)

Verunglickte Kinder im  Anteil der unter 15jahrigen Kinder, die im

Strakenverkehrl Stralkenverkehr verletzt oder getbtet wurden je 10.000
Kinder unter 15 Jahren (2005)

Kriminalitatsrate Bekannt gewordene Falle von Korperverletzung und

(Koérperverletzung und Einbruchdiebstahl hochgerechnet je 100.000

Einbriiche)! Einwohner (2006)

Kinderarztdichtel Kinderarzte je 100.000 Kinder unter 15 Jahren (2004)

Statistisches Bundesamt;
Gesellschaft fir
Konsumforschung (GfK);
eigene Berechnung

Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung,
Erreichbarkeitsmodell
Statistisches Bundesamt;
eigene Berechnung

Statistisches Bundesamt;
eigene Berechnung

Statistische Landesamter;
Zusammenstellung durch das
Deutsche Jugendinstitut (DJI)

Bundeskriminalamt (BKA),
Polizeiliche Kriminalstatistik;
eigene Berechnung

Bundesamt fur Bauwesen und
Raumordnung, INKAR 2006

Die Indikatoren im Handlungsfeld Bildung und Ausbildung

Schiuler-Lehrer-Relation  Schiler an privaten und 6ffentlichen
allgemeinbildenden Schulen (ohne Sonder- und
Abendschulen) je hauptberuflicher Lehrkraft (Schuljahr

05/06)
Durchschnittliche Schiiler an privaten und 6ffentlichen
Klassengréf3e in der allgemeinbildenden Schulen (ohne Sonder- und
Primarstufe Abendschulen) in der Primarstufe je Klasse in der
Primarstufe (Schuljahr 05/06)
Durchschnittliche Schiiler an privaten und 6ffentlichen
KlassengrofRe in allgemeinbildenden Schulen (ohne Sonder- und
Sekundarstufe | Abendschulen) in der Sekundarstufe | je Klasse in der
Sekundarstufe | (Schuljahr 05/06)
Erteilte Unterrichts- Wachentlich erteilte Unterrichtsstunden aller Lehrkrafte
stunden je Schiler in Primarstufe sowie Sekundarstufe | und Il an allen

offentlichen und privaten allgemeinbildenden Schulen
(ohne Sonderschulen und Abendschulen) je Schiiler in
den entsprechenden Stufen. (Schuljahr 05/06)

Statistische Landesamter;
eigene Zusammenfiihrung
und Berechnung

Statistische Landesamter;
eigene Zusammenfiihrung
und Berechnung

Statistische Landesamter,
eigene Zusammenfiihrung
und Berechnung

Statistische Landesamter;
eigene Zusammenfiihrung
und Berechnung

1

mit Faktor 0,5 gewichtete Indikatoren
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Indikator Beschreibung Quelle

Ausbildungsplatzdichte2 Gesamtangebot an betrieblichen Ausbildungsplatzen Bundesamt fir Bauwesen und
je 100 Nachfragenden (2004) auf Grundlage von Raumordnung, INKAR 2006
Daten des Bundesinstituts fur Berufsbildung
(geschlossene Ausbildungsvertrage) und der Bunde-
sagentur fiir Arbeit (offen gemeldete Ausbildungsplatze
und nicht vermittelte Bewerber/-innen).

Die Indikatoren im Handlungsfeld Freizeitangebote fiir Kinder und Jugendliche

Betreuungspersonen in  Tatige Personen in der Jugendarbeit je 1000 Statistisches Bundesamt;

der Jugendarbeit Jugendliche (10-18jahrige) (2002) eigene Berechnung

Kinder und Mitglieder in Sportvereinen unter 18 Jahren pro Landessportbiinde; Sport-

Jugendpartizipation im  Einwohner unter 18 Jahren (2006) kreise; Statistisches Bundes-

Sportverein amt; eigene Zusammen-
fihrung und Berechnung

Musikschuler-Anteil Anzahl der Musikschdler bis 18 Jahre pro gleichaltriger Verband Deutscher

Wohnbevdélkerung (2005) Musikschulen (VDM);

Statistisches Bundesamt;
eigene Berechnung

Nutzung 6ffentlicher Bibliotheks-Entleihungen pro Einwohner (2005) Deutsche Bibliotheksstatistik;
Bibliotheken Statistisches Bundesamt;
eigene Berechnung
Kino-Angebot Kinosale, d.h. Leinwande, pro 100.000 Einwohner Entertainment Media Verlag,
(2005) Kinohandbuch 2006;

Statistisches Bundesamt;
eigene Berechnung

Rahmenbedingungen Arbeitsmarkt und Demografie

Arbeitslosenquote Arbeitslosenquote (Jahresdurchschnitt 2006) in % Bundesagentur fur Arbeit
bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen

Jugendarbeitslosen- Jugendarbeitslosenquote (unter 25Jahrige; Bundesagentur flr Arbeit

qguote Jahresdurchschnitt 2006) in % bezogen auf abhangige

zivile Erwerbspersonen

Beschéftigungswachs-  Verdnderung der Gesamtbeschaftigung (Sozialversich- Bundesagentur fir Arbeit
tum von 2001 bis 2006 erungspflichtig Beschaftigte) von 2001 bis 2006 in %

Anteil der Beschéaftigten Anteil der Zukunftsbranchen, d.h. Branchen mit Bundesagentur fur Arbeit
in 11 Zukunftsbranchen prognostiziertem Beschéaftigungswachstum an der

Gesamtbeschaftigung 2006 in %. Zu den

Zukunftsbranchen zahlen folgende Wirtschaftszweige:

55, 62, 66, 67, 70, 71, 72, 73, 74, 80, 85 (Klassifikation

der Wirtschaftszweige WZ 2003)

Anteil der Kinder und Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 an der Statistisches Bundesamt;
Jugendlichen Gesamtbevélkerung (2005) eigene Berechnung
Anteil der Kinder und Veranderung des Anteils der Kinder und Jugendlichen  Statistisches Bundesamt;
Jugendlichen unter 18 an der Gesamtbevodlkerung von 2000 bis eigene Berechnung
(dynamisch)3 2005
Familienwanderung Saldo der Zu und Fortziige in der Altersgruppe 0-18 und  Statistisches Bundesamt;
30-50 je 1000 Einwohner in dieser Altersgruppe (2005) eigene Berechnung
Familienwanderung Veranderung des Saldo der Familienwanderer je 1000  Statistisches Bundesamt;
(dynamisch)3 Einwohner (siehe oben) von 2000 bis 2005 eigene Berechnung
Fertilitatsrate Zusammengefasste Geburtenziffer (2005) Statistische Landesamter;
eigene Zusammenfiihrung
Fertilitatsrate Zusammengefasste Geburtenziffer - Veranderung in % Statistische Landesamter;
(dynamisch)3 von 2000 bis 2005 Bundesamt fiir Bauwesen und

Raumordnung, INKAR;
eigene Zusammenfiihrung

2 |ndikator flieRt aufgrund der geringeren Anzahl auf die berufliche Ausbildung bezogener Indikatoren mit dem Faktor 2 ein
3 dynamische Indikatoren werden mit Faktor 0,25 gewichtet
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